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Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancidn ejecutiva, .

el Gobierno Nacional se permite devolver por
.razones de inconstitucionalidad parcial e in-

conveniencia el Proyecto de ley niimero 05 de
- 1995, 024 de 1995, 084 de 1995 Camara
- acumulado, 10 de 1996 Senado, por la cual se
deésarrolla el articulo 88 de la Constitucion
Politica de Colombia en relacidn con el ejer-
cicio delas Acciones Populares y de Grupoy
se dictan otras disposiciones.

Elproyecto de ley enreferencia fue presen-

tado a consideracion del Congreso de la Repii-
blica por los honorables Representantes
Viviane Morales Hoyos y Agustin Hernando
Valencia Mosquera, y por el Defensor del
Pueblo, doctor Jaime Cordoba Trivifio.

Las razones que llevan al Gobierno Nacio-
nal a objetar el proyecto de ley se exponen a
continuacién:

- A. OBJECIONES POR INCONSTITU-

. CIONALIDAD

- 1.Vulneracion del articulo 88 dela Cons-
titucién Politica
— El articulo 22 al definir las acciones

populares incluye como una de sus finalida- -

des obtener una-indemnizacion en favor del
Estado con lo que, a nuestro juicio, desborda

OBJECIONES

/

" el contenido del articulo 88 de la Constitucion '

Politica. En efecto, la forma como se encuen-
tra concebida la disposicidn en este aspecto,
desnaturaliza sustancialmente el cardcter de
las acciones populares, las cuales se instituye-
ron con el fin de proteger intereses de los
ciudadanos y no, para proteger intereses patri-
moniales del Estado.

= Asi mismo, el articulo 9° del proyecto,

Vulnera el articulo 88 constitucional al limitar

la posibilidad de procedencia de la accién a
los eventos en los cuales haya amenaza de
violacién o ésta ya se haya presentado, dejan-
do por fuerza de la proteccién que brinda la

accion popular, a.aquellos casos en los cuales

la violacién de los derechos e intereses colec-
tivos es-actual. Esta restriccién resulta, a todas

-luces, inconstitucional y tampoco responde-a
‘1o dispuesto por articulos-posteriores del mis-

mo proyecto que si contemplan esta dltima -
posibilidad. La violacién actual de los dere-
chos e intereses colectivos debe ser 1gualmen—
te protegida y la accién judicial se debe orien-
tar a la cesacion de la violacién y a la repara-
cion del dafio que se haya causado hasta el
momento en que la accion se instaure, aspec-
tos que no quedan cobijados totalmente en €l
texto de la norma en comento.

~Por otra parte; el pardgrafo del articulo 49
también vulnera el articulo 88 de la Constitu-
cion Politica al indicar que el actor o quien
actiie como demandante, representa a las
demds personas que hayan sido afectadas; tal
precision resulta inconstitucional, en razén a
que se acude a la figura de Ia representacién
para aplicarla a la actuacién del demandante
en una accion de grupo en relacién con todas

las personas que eventualmente se afecten por
una conducta.

Esta asimilacién genera que, por la figura
de la representacion, los ausentes del proceso
queden vinculados al actuar del pretendido
representante, sin que se dé la oportunidad de
interponer las acciones particulares que el
texto constitucional reconoce. Lo adecuado
seria indicar que el demandante representa los
intereses del grupo, pero sin comprometer los
intereses personales de quienes lo conforman,
toda vez que esta clase de acciones se ejercen
sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares.

2. Vulneracion articulos 152 literal e) y
214 de 1a Constituciéon Politica

El articulo 8° del proyecto vulnera los
articulos 152 literal €) y 214 ordinal 2 de la
Constitucién Politica, por cuanto sefiala que
aun en estados de excepcidn podrdn incoarse
y tramitarse las acciones populares. En efecto,
esta disposicion contraria las citadas normas
superiores al reglamentar por via ordinaria un

tema —como el de los estados de excepcién y

los derechos que pueden ser objeto de limita-
cién durante los mismos—, que debe ser, por
mandato constitucional, objeto de una ley de.
rango estatutario.

3. Vulneracion de los articulos 345 y 346
de la Constitucion Politica i

Con relacion al articulo 35 del proyecto,
cuando la condenada sea una entidad piblica,
la constitucién de un fondo no puede proceder

“con la mera orden judicial, dado que los

principios presupuestales tanto constitucio-
nales como orgdnicos, exigen la mediacién de
laapropiacion correspondiente enla Ley Anual
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de Presupuesto para la concrecion del-princi-
pio de legalidad del gasto consagrado en los
articulos 345 y 346 de Ia Carta. Sin la creacion
"de la apropiacion para el fondo y la-ordena-
cién de su conformacién, se vulnera la érbita

de competencia del Congreso en’la elabora-

cion y aprobacion del presupuesto.

En el mismo articulo al permitir que el
Fondo sea manejado por una compahfia fidu-
" ciaria,"genera el inconveniente para el cum-

- plimiento de los objetivos para los cuales .
- aquél fue creado, toda vez que si al finalizar la -

vigencia fiscal no se hubieren ejecutado los

recursos, es decir sin que se hubiere desarro-

llado el objeto de la apropiacion, los recursos
debenreintegrarse para hacer parte integrante

de los recursos de capital de la Nacion, dando

‘como resultado, el no pago_de la condena )
gravamen que se produzca en la sentencia.

4. Vulnreracion de los artlculos 116y 282
. de la Constitucion Politica

El articulo 83.del proyecto, al atribuir al
Defensor del Pueblo la facultad de actuar

‘como mediador para buscar una solueidn y.

precaver el litigio, vulnera el articulo 116
inciso 4° de la Carta, como quiera que la
atribucion de funcionés para administrar jus-
ticia efectuada por el citado articulo, se hace

de manera taxativa y mal puede una ley ordi-.

naria radicar en cabeza de un servidor pablico
como lo es el Defensor del Pueblo, una fun-
cién de-tal naturaleza.

Sobre el particular, es importante recordar
que la Constitucion Politica sefiala expresa-
mente las funciones a cargo del Defensor del
Pueblo, estableciendo en el ordinal 8% del
articulo 282 que aquél cumplird ademads las
funciones que determine la ley. As{ las cosas
cuando una ley ordinaria pretenda atribuir al
Defensor del Pueblo nuevas funciones, debe
hacerlo sujetdndose a las demds disposiciones.
constitucionales, situacion que.no se cumple
en el caso que nos ocupa, toda vez que el

“articulo 116 constitucional sefiala, como ya se
indic6 en forma taxativa, quiénes pueden ser
revestidos por la ley para administrar justicia
en calidad de mediadores o conciliadores.

* Adicionalmente, cabe resaltar que el arti-

- culo 282 ordinal 5¢ de la Constitucién Politi-
ca, faculta al Defensor del Pueblo para inter-
poner acciones populares en asuntos relacio-
nados con su competencia. Se observa que €l
articulo 83 del proyecto-de ley al atribuir al
Defensor del Pueblo la funcién de actuar
como mediador en la etapa prejudicial entra
en clara contradiccidn con el citado ordinal 5°,

"como quiera que carece de sustento juridico el
que el citado servidor publico revista en un
proceso de accién popular la doble calidad de
juez y parte. ’

5. Vulneracién del artlculo 158 de la
Constitucion Politica -

El articulo 87 determina que los producto-\

res, importadores, distribuidores o agentes de
productos, no serdn responsables frente a los

consumidores ni frente a autoridad o recla-
mante alguno, por cualquier riesgo o dafio

relacionados con el consumo de productos

cuyos. riesgos a la salud sean advertidos al
piiblico por el productor, importador o distri-

buidor, 0 sean de conociimiento piiblico, en--
“trando a regular un tema que nada tiene que

ver con la materia objeto del proyecto. Es
claro que las responsabilidades de los produc-

“tores o de los importadores se refieren a un

tema bien distinto o laregulacion de las accjo-
nes populares, €s deeir, con esta norma se
contraria el querer del articulo 158 constitu-

cional, que inadmite la posibilidad de romper
' con la unidad de materia de las leyes.

B. OBJECIONES POR INCONVE.-
NIENCIA

1. El tramite prefefencial'que debe darse a
las acciones populares de conformidad con la-

prevision contenida en el articulo 6° del pro-
yecto, resulta altamente inconveniente, por-
que de esta manera se desarticula el sistema de
justicia y se desvirtian los principios de com-
petencia y jurisdiccion. En efecto, desde el
momento en el cual los jueces deben dar
trdmite de manera preferente a las acciones
populares, se produce una descompensacion
respecto al tramite de los procesos ordinarios,
cuyas pretensiones, con el fin de que no resul-

ten nugatorias, tendrian que adaptarse o aco-

modarse a los procesos de acciones populares,
de tutela, de cumplimiento o de cualquier otra
accion que cuente con la prerrogativa del
tramite pr@fergnte con el fin de obtener una
respuesta judicial dgil y efectiva.

2. Con relacién al articulo 10 del proyecto
—agotamiento opcmnal de la via gubernativa—
es mamﬁestamen‘ge inconveniente que se obvie
el procedimiento para efectos de interponer la
accion popular, cuando ésta se deriva de actos
de la administracion que pueden ser clarifica-
dos por ella misma. M4s aiin, las actuacjones
de la administracién pueden contribuir a dar
claridad sobre los hechos objeto de la accion
popular respccnva

Tal es el caso de las actuamones adminis-
trativas de cardcter ambiental tendientes a
obtener licencias ambientdles, permisos, con-
cesiones o autorizaciones para ‘el aprovecha-
miento de los recursos naturales renovables,
las cuales buscan el sanecamiento ambiental,

la preservacién del medio amblente y el desa-.

rrollo sostenible del pais. Estas tareas sin
lugar a dudas son de enorme.complejidad y

-deben abocarse por parte de las autoridades

ambientales con medidas de diferente natura-
leza yen p]azos muy diversos y con la parti-
cipacion de los diferentes estaméntos sociales
a través de audiencias ptblicas o consultas
previas con las comunidades étnicas, los cua-
les no pueden verse limitados a normas que

conviertan esta ingente labor en un asunto.

exclusivamente judicial.

En consecuencia, hasta tanto no se surtan
estas actuaciones y se resuelvan los recursos
que contra ella se interpongan se considera

que no ‘es. posible dar inicio a la Accion

-Popular correspondiente. Por esta razén es .

importante agotar la via gubernativa, en caso
que se esté surtiendo ante las autoridades
ambientales una actuacion administrativa de
cardcter ambiental, antes de dar inicio a la

~Accion Popular.

3. En el articulo 22 se presenta una seria -
inconsistencia en materia de términos, que
deviene en la inconveniencia del proyeeto,
por cuanto seftala que el juez deberd informar
al demandado que la decisién que se adopte

serd proferida dentro de los treinta (30) dias
siguientes al vencimiento deltérmino del tras-
lado. En efecto, existe una contradiccién en- -
tre esta norma y otras posteriores que sefialan
términos que, en conjunto, superai el plazo de
30 dias para decidir sobre el asunto; el articulo
27 incorpora un término de 3 dias para citar a
las partes a una audiencia especial; el 28
consagra un término de 20 dfas para practicar
pruebas, -prorrogables por 20 dias mds si la
complejidad del proceso lo requiere; el articu-
lo 33 sefiala a las partes un término de 5 dias
para alegar de conclusién y, el 34 dispone que
el juez debe proferir sentencia en un término
de 20 dfas. Asf las cosas, de no prorrogarse la
etapa aprobatorla la decisién se proferirfa,
como minimo en 48 dias. '

'. 4, En el articulo 25 se observa que, como
una de las medidas cautelares, el juez puede
“obligar al demandado a prestar caucion para
garantizar el cumplimiento de cualquiera de
las anteriores medidas previas”. Se desvirtia .
asi la naturaleza de esta medida al establecer .

- la posibilidad de decretar, el pago de caucio-

nes.con el fin de garantizar otra medida
cautelar. Efectivamente, la caucion se ha esta-
blecido para garantizar que no se incumpla la
orden que emita el juez y no para asegurar el
cumplimiento de las mismas medidas
precautelativas. '

5. El literal ¢) del articulo 72 permite
financiar acciones de grupo con recursos del .

Fondo para la Defensa de los Derechos e

Intereses Colectivos, con lo cual se permite
financiar intereses de indole privado con re-
cursos de un fondo publico. En efecto, las
acciones de grupo no necesariamente tienen
que estar referidas a los perjuicio$ causados
por la vulneracién de derechos e intereses
colectivos, en la mayoria de los casos estas

‘acciones de grupo tendrian lugar por la vulne-

racion de derechos individuales. Por tanto, si
el Fondo es para la preservacion de los dere-
chos ¢ intereses colectivos, no tiene razén de
ser que €l pueda servir para-la proteccmn de -
derechos individuales. B

Reiteramos a'los hQnorables Congrésistas
nuestros sentimientos de -consideracién y-
respeto.

Cordialmente, '
_ ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro del Interior,

Carlos Holmes Trujillo Garcza
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO
- 065 DE 1996 CAMARA
por la cual se autoriza la emisién de
la estampilla pro Hospital Departamental

- Universitario del Quindio SanJuan de Dios.

Fundamentos del proyecto

Teniendo en cuenta los problemas econémi-
cos de las entidades encargadas de atender la
salud de los colombianos,sobre todo la que est4
dirigida a las clases-menos favorecidas, el autor

~ del proyecto pretende oxigenar, con nuevos

recursos, las finanzas del Hospital Departamen-
tal Universitario del Quindio San Juan de Dios.

- Para dar soporte sélido al proyecto, el autor
hace referencia a las permanentes crisis por

las que atraviesa el sectorsalud, no solamente

por las razones antes aludidas, sino también

porla Vigenéia del nuevo sistema de seguri--

dad social establecido en la Ley 100 de 1993,
lo que representa aumento en el cuerpo cien-

. tifico, incrementar la capacitacién del perso-

nal tanto médico como administrativo como
también la aquISICIOIl y reposicién de los

- equipos necesarios para prestar-una buena
-atencion a los usuarios y ademds, para refor-
. zarla planta fisica actual.

El autor de esta importante iniciativa plan-

tea conceder autorizacion a la Asamblea De-
-partamental .del Quindio para que emita la -
- estampilla cuyo recaudo seré con destinacién
especifica para la dotacién de inistrumentos y
- compra de-suministros, adquisicién de nueva

tecnologia en las dreas de laboratorio, centros -
. 0 unidades de diagnéstico, b1otecnolog1a

microelectrénica, informativa, comunicacio-

nes y para el desarrollo de actividades de

investigacién y capacitacion. :
Actualmente el hospital tiene un déficit

¢ercano a los euatro: mil millones de pesos
($4.000.000.000) a consecuencia de la dismi-

" nucion de las rentas cedidas, las que contri-

buian a-la-supervivencia econémica, razén
pr1n01pa1 para explicar la obsolescenCIa enlos

recursos fisicos.que posee y el atraso en la
consecucion de la dotacién necesaria para
. prestarun Optimo servicio a todos los usuarios

provenientes, no sélo del Quindio, sino tam-

~ bién de los pueblos del Norte del Ville.

El autor de tan 1mportante iniciativa propo-

"_ne autorizar la emisién de la estampilla pro-

Hospital Departamental Universitario del

- Quindio, con el fin de recaudar hasta seis mil

millones de pesos ($6.000.000.000), suma
que estimé necesaria para cubrir el déficit que

tiene dicha entidad de salud y para emitir la .

estampilla en mencidn, es necesario que esta

alta corporacwn le conceda las facultades
necesarias a la Asamblea Departamental del
- Quindio y a los Concejos Municipales para

que reglamenten su emision, uso y posterior
recaudo de la especie venal que se autoriza.

PONENCIAS

Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto me permito
sefior Presidente, con todo respeto proponer:
dése segundo debate al Proyecto de ley niime-
ro nimero 065 Camara, por la cual se autori-

za la emision de la estampilla pro Hospital .

Departamental Universitario del Quindio San
Juan de Dios. :

Del sefior Presidente,
Fernando Tamayo Tamayo,
Representante a la Camara.

" TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 065 DE 1996 CAMARA

SEGUNDO DEBATE

por la cual se autoriza la emision de’la
.estampilla proHospital Departamental

Universitario del Quindio SanJuan de Dios.
El Congreso de la Repuiblica
- DECRETA:

Articulo 1°. Autorizar a la Asamblea del
Departamento del Quindio para que ordene la
emision de la estampilla pro Hospital Depar-
tamental Universitario del Quindio San Juan
de Dios, cuyo producido se destinard para el
mantenimiento, ampliacién y remodelacién
de la planta fisica; para la adqulslcmn ‘mante-
nimiento y reparacién de los equipos a51gna—
dos a los diferentes servicios que presta el
Centro Hospitalario; para la dotacién de ins-

* trumentos y compra de suministros; para la
" adquisicion de nuevastecnologiasen las areas

de laboratorios, centros o unidades de dlag-
ndstico, b1otecn010g1a mlcroelectronlca in-
formética y comunicaciones, y para el desa-
rrollo de act1v1dades de 1nvest1gac1on y capa-
citacion. - :

Del total deduc1do el hospital podra desti-

- nar hasta un 35% en el pago de personal

especializado y para atender los aportes de
contrapartida que deben cubrir la atencién de
la seguridad social de sus empleados.

Articulo 2°, La emisi6n de la estampilla - |

cuya creacién se autoriza, serd hasta

por la suma de seis mil mlllones de pesos.

($6.000.000.000). El monto total recauda-

- do se establece a precios constantes de 1996.
- Articulo 3°. Autorizar a la-Asamblea De-

partamental del Quindio para que determine
las caracteristicas, tarifa y todos los demas
asuntos referentes al uso de la estampilla en
las- actividades y operaciones’ que.se deban

realizar en el departamento y en los munici--
,plos del mismo.

‘Las pr0v1den01as que expida la Asam-j

blea del departamento, en desarrollo de lo

dispuesto én.la presente ley, seran llevadas
~a conocimiento del Gobierno Nacional, a

través del Ministerio de Hac1enda y Crédito
Piblico. :

.

Pardgrafo. La Asamblea del Quindio podra
autorizar la sustitucion de la estampilla por
otro sistema de recaudo del gravamen que
permlta cumphr con seguridad y eficacia el
objeto de esta ley.

Articulo 4°. Facultar a los Concejos Muni-
cipales del Departamento del Quindio para
que, previa autorizacion de la Asamblea De-
partamental, hagan obligatorio el uso de la -

‘ estampllla cuya emisién por esta ley se auto-

riza, siempre con destino al Hospital Departa-
mental Universitario del Quindio San Juan de

‘Dios. N

Articulo 5° La obligacién de adherir y

“anular la estampilla a que se reflere esta-ley

queda a cargo de los funcionarios departa-
mentales y municipales que 1ntervengan en

~los actos.

- Articulo 6°. El recaudo de la estampilla se

 destinaré a lo establecido en el articulo 12 de

la presente ley.

Pardgrafo. La tarifa contemplada en esta |

ley no podrd exceder del 2% del valor del

hecho u objeto del gravamen.
- Articulo 7°. El control del recaudo 'y el

traslado oportuno de los.recursos al hospital

estard a cargo de la Contraloria General del
Departamento. C

Articulo 8. Dentro de los hechos'y activi-

. dades.econémicas sobre los cuales se obliga el

uso de'la estampilla, la Asamblea o los Con-

_cejos, podrdn también incluir lo relativo a la

produccion, comercializacion y consumo de

licores, cerveza y aperitivos, asi como los

juegos de azar.

En todo caso la estampllla no podré supe-

_rar el valor mdximo contemplado en esta

ley. ‘ ]
CAMARA DE REPRESENTANTES

 COMISION TERCERA
.CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Asuntos Econémicos

Santa Fe de Bogota D. C 21de agosto de
1997

Enla fecha se recibid en esta Secretariaen

seis (6) folios dtiles la Ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 065 Cémara
de 1996 por la cual se autoriza la emision de
la estampilla pro Hospital Departamental

.Universitario del Quindio San Juan de Dios,

y pasa a la Secretaria General -de la Cdmara
para su respectiva publicacion en la Gaceta
del Congreso. -, '

El Secretario General,

- Hefman Ramirez Rosales.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
118 DE 1996 CAMARA, 213 DE 1995

SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la exalta-

cion hecha por la Unesco, al municipio de

San Agustin, al erigirlo patrimonio cultural
 de la humanidad.

Santa Fe de Bogot4, D. C. ,Juho 11de 1997

Sefior

PRESIDENTE

Comision 11

Camara de quresentahtes
Santa Fe de Bogota
Apreciado-sefor Presidente:

El sefior Presidente de la honorable Comi-
sién Segunda de la Cdmara, me hizo el honor
de asignarme la honrosa funcion de rendir
- ponencia para segundo debate al Proyecto de

ley 118-de 1996 Camara, 213 de 1995 Senado
- porla cual la Nacidn se asocia a la exaltacion
hecha por la Unesco, al municipio de San

Agustin, al erigirlo patrimonio cultural de la

_ humanidad, proyecto de ley que fue presenta-
do por el honorable Senador Jorge Eduardo
. Gechem Turbay y que fue aprobado tanto en
primero como en segundo debate por el Sena-
do de la Repiblica, de acuerdo con ponencias
presentadas por el honorable Senadot Luis
Emilio Sierra Grajales.

El proyecto de ley en mencion consta de

~ cinco articulos mediante los cuales la Naci6n
. colombiana se asocia al merecido homenaje y

- exaltacién hechos por la Unesco a la Regién
Arqueoldgica de San Agustin al erigirla como

Patrimonio ‘Cultural de la humanidad y se

vincula a tan honrosa exaltacién mediante la
ejecucion de las siguientes obras de infraes-
tructura: -
1. Pav1menta01on del Anillo Turistico (tra-
mo San Agustin-El Estrecho-Obando-El Pal-
" mar-Parque Alto de los Idolos).
' 2.Conservaciondela carretera San Agustin-
Parque Quinchana. Construccién del puente
, sobre el rio Quinchana. Empedrado del cami-

no Ecoturistico Puerto Quinchana-Laguna de”

La Magdalena-Valencia, Cauca.

3. Iluminacién con luz de “sodio San
Agustin-Parque Arqueoldgicoy San Agustin-
La Chaquira.

4. Pavimentacion y empedrado de vias

urbanas en el municipio de San Agustin.

Como se observa, el autor de la iniciativa
ha querido hacer justicia con una olvidada
region de su Departamento al proponer obras
de innegable importancia para que la zona
arqueol6gicade San Agustinesté alaalturade
lo que verdaderamente representa como patri-
monio cultural colombiano y ahora, gracias a

la acertada decision de la Unesco, como patri--

monio cultural de la humanidad.-Esta nomi-
nacion 1mphca una enorme responsabilidad
de nuestro pais y desde luego del Gobierno

Nacional que debe hacer todos los esfuerzos
_ que sean necesarios para dotar a nuestra mas

importante region arqueoldgica de las obras

minimas necesarias para que tenga una pre-
" sentacién por lo menos decorosa que demues-

tre a propios y extrafios que si tenemos afecto
y respeto por nuestros tesoros culturales y por
quienes. representan los ancestros de nuestra
nacionalidad,

Como- &l Congreso de la Repiiblica -no
puede estar ausente en este acto de justicia con
una region tan importante para nuestros valo-

res.culturales, me permito solicitar alos hono- -

rables representantes que se dé segundo deba-

teal Proyectodeley 118 de 1996 Camara, 213
de 1995 Senado -por la cual la Nacion se_ -

asocia a la exaltacion hecha por la Unesco, al

. municipio de San Agustin, al erigirlo patri-

monio cultural de la humamdad

Yesid Guerrero Reyes;
Representante a la Cémara.
HONORABLE CAMARA DE REPRE-
SENTANTES COMISION SEGUNDA
- CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., 22 de ]uho de
1997

Autorlzamos el presente informe.
José Maya Garcia,

Presidente Comisién Segunda.
ok ok

" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO
121 DE 1996 CAMARA

- por medio de la cual se aprueba el Convenio

de Cooperacion Turistica entre el Gobierno

de la Repiiblica de Chile y el Gobierno de-

la Republica de Colombia suscrito en Santa
Fe de Bogotd, D. C.,el 9 de mayo de 1995.

Honorables Representantes:

“En cumplimiento de la muy honrosa deSIg-
nacién realizada a mi persona por la Directiva

de la honorable Comisién Segunda de la Ca-°

mara de Representantes respetuosamente me
permito rendir el correspondiente informe de
ponencm para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 121 de 1996 Cimara de Represen-
tantes por medio del cual se aprueba el Con-
venio de Cooperacion Turistica entre el Go-
bierno de la Repiiblica de Chile'y el Gobierno
de la Republica de Colombia, suscrito en

Santa Fe de Bogota, D. C., el'9 de mayo de.

1995.° A \

El convenio que se estudia para someterse a
la posterior aprobaci6n del Congreso de la Re-
pﬁblica pretende, como bien lo sefiala el titulo
mismo, promover la cooperacion turistica entre
el Gobierno de la Republica de Chile y el Go-
bierno de la Republica de Colombia.

Propuesto por el sefior Viceministro de
Relaciones Exteriores, doctor Camilo Reyes
Rodriguez, encargado de las funciones del

Despacho del sefior Ministro, el contenido del. -
- con la finalidad de que coadyuven al logro de

convenio obra en cinco (5) fojas y a él acom-

. pafiada respectiva exposicién de motivos.

Fundamenta la viabilidad del presente, en

_ lo importante que es para el desarrollo de las

relaciones turisticas, bien por el aspecto eco-
ndémico, sino, porque se fomentard un mayor
conocimiento entre ambos pueblos.

Se sefiala que el turismo, por su reconocida
dindmica sociocultural y econdmica, es un ins-
trumento excelente para proveer no solo desa-
rrollo econémico, sino, para procurar entendi-
miento, una buena voluntad y, ante todo, procu-
rar se estreche las relaciones entre los pueblos

Todo-lo anterior, en plena armonia con el
Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica de
Chile y el Gobierno de la Repiiblica de Co-
lombia sobre turismo, trdnsito de pasajeros,
sus equipajes y vehiculos, suscrito en Santia-
go de Chile, el 7 de diciembre de 1988.

Para el alcance de esos propésitos, el con-.

~ venio y de conformidad con la legislacién

interna de cada pais, promoverd el estableci-
miento y operacién de oficinas oficiales de
representacion turistica en sus respectivos
territorios.

De la misma forma, la facilitacién del
fomento turistico reciproco para intensificar y
estimular el movimiento de turistas y el inter-
cambio de documentos y propaganda de esta
naturaleza, como audiovisuales y todo aque-
llo que permita un mejor y mayor conoci-
miento de la explotacion de las posibilidades
turisticas de ambos territorios.

‘Sin lugar a equivoco, una de las alternati-
vas de mayor envergadura ¢ importancia que
presenta el convenio para la satisfaccién de

_los propésitos impuesto, es el relacionado con

el desarrollo de la industria turistica e infraes-
tructura, para promover las actividades de
prestadores de servicios turisticos, como agen--

-cias de viajes, comercializadoras y operado-

res turisticos, cadenas hoteleras, aerolineas y
compaiiias navieras. Pero ante todo, no se

" debe 'descuidar el factor de mayor relieve, el

humano, y dispone, de conformidad con las
normas internas de cada pais, el constante
intercambio de funcionarios y expertos en la
rama del turismo, la investigacion y la capaci-

_taciOn turistica, con el 4animo de obtener una

mayor composicion de la infraestructura tu-
ristica de éstos y puedan definir con absoluta
claridad los 4mbitos en que sea benéfico reci-
bir asesoria y transferencia tecnoldgica.

. Convienen las partes, que trabajaran.con
base en las disposiciones de la Organizacion
Mundial del Turismo, para desarrollar y fo-
mentar la adopcion de modelos uniformes y
recomendaciones précticas, que:de ser aplica-
das por los gobiernos, facilitaran el turismo.

‘Este convenio se ‘desarrollard a través de
los acuerdos complemeéntarios indispensables

_ yse conformara un grupo de trabajo compues-
- to por un nimero de representantes de ambas

partes, al que podrdn ser invitados represen-
tantes del gremio o sector turistico privado,.

los objetivos propios del convenio.
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El proceso de consolidacién e interna-
cionalizacién de la economia ha generado
‘todo una nueva dindmica de las relaciones
internacionales, circunstancia que implica el
- fortalecimiento de los instrumentos de coope-
racion e investigacion que demanda la nueva
coyuntura.

Bajo este contexto de 1nterdependen01a y
globalizacién, el turismo de nuestro pais de-
berd procurarse una cooperaciéon éptima en su
nivel, de maximo impacto, que le permita
alcanzar posicionamientos sélidos en el con-

- sencia internacional de nuestro pais en la "

texto internacional. Deber4, igualmente; for- -

talecer su poder de negociacidn y propiciar la
transferencia tecnoldgica, financiera y co-
mercial para hacer frente a la competencia
mundial.

Proposicion final

Dadas las consideraciones anteriormente -

« sefialadas, solicito a los honorables represen-

tantes dar segundo debate al Proyecto de ley -

121 de 1996 por medio del cual se aprueba el

Convenio de Cooperacion Turistica entre el

Gobiernode laRepiiblicade Chiley el Gobierno

de la Repiiblica de Colombia, suscrito en Santa
Fe de-Bogota, D. C,, el 9 de mayo de 1996.

De los honorables Representantes,
Rafael Quintero Garcia,
Representante de 1a Republica.

CAMARA DE REPRESENTANTES,
. © COMISION SEGUNDA - ‘
‘CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 22 de julio de
1997.

Autorizamos el presente informe.
José Maya Garcia.

Presidente Comisién Segunda.
ROk Ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
124 DE 1996 CAMARA, 274 de 1996

' SENADO ‘

por medio de la cual se aprueba el Convenio
de Cooperacion Turistica entre el Gobierno
dela Repiiblica de Colombiay el Gobierno de
Jamaica, suscrito en Santa Fe de Bogotd, D.

C., el 20 de abril de mil novecientos noventa

y cuatro, 1994,

Honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso mandato con-
ferido por los honorables Representantes de la
Comisién Segunda de la Cdmara de Repre-
sentantes me permito- presentar ponencia al

Proyecto de ley niimero 124 de 1996 Camara,

274 de 1996 Senado por medio de la cual se
aprueba el Convenio de Cooperacicn Turisti-
ca entre el Gobierno de la Repiiblica de
Colombia y el Gobierno de Jamaica, suscrito
en Santa Fe de Bogotd, D. C., el 20 de abril de
mil novecientos noventa y cuatro, 1994.

" Antecedentes

Colombia siguiendo el mandato constitu-
cional que le otorga especial importancia a

promover la integracién e incrementar la pre-

region del Caribe, ha contemplado-la posibi-
lidad de internacionalizar sus relaciones a
través de un nuevo esquema de cooperacion
hacia los paises del 4rea, lo que constituye un
mecanismo concreto de apoyo y asistencia,
que ha contribuido a mejorar los niveles de
crecimiento y desarrollo social de la regidn.

Esta politica de integracién y proyeccion

"colombiana hacia el Caribe se fortalecié en la

década pasada con ocasion de la 1ncorp0ra-
cién del pais al grupo de Nassau, llamado mas
tarde Grupo de Nueva York.

~Més tarde y como precepto de Estado la
nueva Constitucién de 1991, consagré en su

articulo 227, que el»gobierho debera promo-

ver la integracién econdémica social y politica
con las demds naciones, especialmente con

los paises de América Latina y el Caribe, lo

que hace ain més relevante la necesidad de
contribuir al fortalecimiento de la coopera-
cién entre Estados, paises y territorios del
Caribe, fundamenténdola en su proximidad
geograflca

Buscando la consolidacién de bloques-

geopoliticos, Colombia ha desarrollado con
un grupo de paises, un sélido equilibrio regio-
nal, fortaleciendo la cooperacién bilateral .y

_ multilateral, propiciando asi el acercamiento
~ a estas naciones.

e

" Tendiéntes a desarrollar la cooperacion
bilateral, nuestro pais ha suscrito Convenios
de Cooperacién Técnica Internacional en el
Caribe, con Barbados, Reptblica de Cuba,
Repubhca Dommlcana Guyana, San Cristo-
bal, Nevis y Santa Lucia, los cuales han pro-
piciado otros acuerdos de cooperacion
en diferentes materias, tal es el caso del
Convenio de Cooperacién Turistica entre 1os
Gobiernos de. la Repiiblica de Colombia y

. Jamaica.

Este convenio, busca fortalecer los lazos

“comerciales con una mejor articulacion de los
entes de negociacion, activando el logro de la

integracion entre las dos naciones, generando
importantes aportes a las relaciones cultura-
les, sociales, econémicas y la unién de los
pueblos. '

En materia de politica exterior y con el
propdsito de garantizar un marco propicio
para el desarrollo del sector, se promueven
exportaciones de servicios en donde se brinda
prioridad a Convenios de esta naturaleza que
proporcionen los elementos adecuados para

el fortalecimiento y estimulo del turismo re-

ceptivo. )
Beneficios para Colombia ‘
Conlafirmadel Acuerdoel sectorturistico de

- Colombia obtendra los siguientes beneficios:

La posibilidad para Colombia de vincular-

se a corto 0 mediano plazo, en los circuitos y

destinos 'turisticos del Caribe a través del
diseno de paquetes integrales en la modalidad
de multidestino.

La viabilidad de captar nuevos mercados
considerados de gran importancia para el de-
sarrollo del turismo de ambos paises.

Se podrdn  concretar acciones especificas
en torno a nuevas inversiones en el sector.

Se promoverd el intercambio de informa-
cién y estadisticas sobre la materia. -

Se implementard una labor de promocién
conjunta en los principales mercados emisores.

Se propiciardn labores de investigacion y
desarrollo de planes y programas tendientes a
facilitar la transferencia de tecnologia y otros,
servicios técnicos.

Intercambio de informacién sobre la ten-
dencia del mercado turistico internacional.

Capacitacién y entrenamiento del recurso
humano a todos los niveles.

Intercambio de expertos del sector publlco
y privado. que capaciten en et desarrollo de
programas turisticos.

Con base en los anteriores lineamientos,

los paises tratantes deben iniciar labores de

promocién y mercadeo dirigidas a mercados
de reconocida importancia en el contexto in- -
ternacional por su ingreso per cépita, como
son el Norteamericano, el Canadiense y el
Britanico, dado igualmente‘a que en la actua-
lidad aportan el mayor numero de turistas a
Jamaica.

La tendencia de los viajeros de larga distan-
cia, como los antériormente mencionados, es 1a
de combinar el sol y la playa con otras expe-
riencias de diverso tipo. como las exoticas,
naturales, histéricas, arqueoldgicas y cultura-

- les; campos en los cuales Colombia tiene gran-

des posibilidades para ofrecer y desarrollar.

Para el Gobierno de Jamaica, el turismo
constituye uno de los pilares de su economia,
a juzgar por las cifras de la Organizacion
Mundial del Turismo, pues en 1993 ingresa-
ron a Jamaica 978.713 turistas, de los cuales.

el 62.38% correspondié a Estados Unidos,

seguidos por Gran Bretana y Canadd con una
participacién del 11.64% y 9.69% respectiva-
mente. '

_De los paises de América del Sur, Colom-
bia representa el mayor mercado para la isla,
con 6.103 colombianos, seguido por Argenti-
na con 3.852 turistas, y Brasil con 2.841 para
un total de 17.797 suramericanos ingresados
en 1993, estas cifras reflejan el gran esfuerzo
de las labores promocionales que esté reali-
zando Jamaica en Colombia y otros paises
suramericanos.

Una vezidentificadaslas fortalezas y debi-
lidades de cada pais, se deberan definir los
campos dentro de los cuales sea beneficioso

recibir asesoria, entrenamiento, intercambio

de informacién estadistica y transferencia de
tecnologia para el sector.

Enel caso concreto de Colombia, losrepre-
sentantes de nuestro pais en la comision mixta
que créa el Convenio en su articulo séptimo,

deberén de adelantar permanentes conversa-
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- ciones y consultas con los representantes del

gremio turistico de nuestro pais como son:

- Anato, Acodres -y .Cotelco, a fin de poder

definir en coordinacién con estas entidades
las necesidades y deficiencias que en materia
turistica tiene nuestro pais.

Por todo lo anterior; solicito a la honorable .

Plenaria de la Cimara de Representantes,
aprobar en segundo debate el Proyecto de ley
namero 124 de 1996 Camara, 274 de 1996
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Convenio de Cooperacion Turistica entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de Jamaica, suscrito en Santa Fe de
Bogoté, D. C,, €l 20 de abril de mil novecien-
tos noventa y cuatro, 1994,

De los honorables Representantes,
‘ Benjamin Higuita Rivera.
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES,
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

Santa Fe de Bogota D. C.,, 22 de julio de -

- 1997.

Autorizamos el presente 1nf0rme
" José Maya Garcia,

Presidente Comisién Segunda.
% %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
209 DE 1996 CAMARA, 117 DE 1996

SENADO :

~ por medio de la cual se aprueba
~ el Convenio Relativo a la Organizacion
Hidrogrdfica Internacional, O.H.I.

Honorables Representantes:

Me permito rendir ponehcia para segundo
debate al Proyecto de ley niimero 209 de 1996
Camara, 117 de 1996 Senado por medio de la
cual se aprueba el Convenio Relativo a la
Organizacion Hidrogrdfica Internacional,

O.H I, por designacion que me hiciera el

sefior Presidente de la Comisién_' Segunda,
para esta instancia del trdmite, propia de los

. proyectos de ley, segiin lo estipulan el articulo

150 de la Carta, en concordancia con la Ley 5a
de 1992.

La Orgamzacmn Hldrograflca Internacm- :
nal, O.H.1., nace en 1967 a través del Conve-

nio-de Modnaco, con una serie de elementos
juridicos en donde se manifiesta que es un
Organismo de caracter eminentemente técni-
co-consultivo que no ejerce ninguna autori-
dad sobre los servicios hidrogréaficos naciona-

,les de los goblernos que hacen parte de la

misma. Dicho organismo es mdepvndlente de
las Naciones Unidas.

En19921a Orgamzamon enviauna delega-
cién a nuestro pais, Colombia, pard analizar la
situacion estratégica y la capacidad en cuanto
a buques, instalaciones y personal técnico se
refiere; 1o que concluyera que la Comisién de

-expertos diera via libre a esta iniciativa dé

trascendental 1mp0rtan01a para nuestra
nacion.

El Servicio Hidrografico de la Direccién
General Maritima, Dimar, y el destacable
esfuerzo de la empresa pesquera privada, son

-timidas aproximaciones al desarrollo frente a

las notables posibilidades que ofrecen al pais
los recursos naturales. -En €l marco de estas
posibilidades, la claridad en las condiciones
dela na\‘/egabilidad son indispensables parala
operacion de las flotas mercantes nacionales y
extranjeras para la realizacién del esfuerzo
pesquero, para el acceso a los puertos y la
ejecucion de fas diferentes investigaciones
que sean menester.

Todo lo anterior conduce a la indiscutible
necesidad que tiene Colombia de profundizar
en los estudios batimétricos y de mejorar la
cartografia ndutica, no sdlo de su mar territo-
rial, sino de regiones de las cuales es parte
integrante como el Pacifico Sureste y el Cari-
be, que la asocian con Chile, Ecuador, Perd,
Venezuela, Costa Rica y México, entre otros.
En ese orden deideas, la iniciativa guberna-
mental de que Colombia adhiera al Convenio
de la Organizacién Hidrogrifica Internacio-
nal, O.H.I, constilta ampliamente a la reali-
dad nacmnal en los diferentes tdpicos no solo
hidrograficos, sino también en lo relacionado
con las actividades marmas

De otro lado, en nuestras 4reas costeras

vemos con notab111dad persistente”los acci-
dentes geograficos, que ofrecen enormes po-

-sibilidades de proyectar obras portuarias, como

por ejemplo, canales navegables. Todas estas
circunstancias tienen estrecha relacion con el
desarrollo de las condiciones de navegabilidad,

lo cual aumenta nuestras razones pafa aumen-

tary recomendar la adhesion de Colombia al
referido Convenio hidrografico.

Nuestra vinculacionala O.H.I, , permitiria
también recibir asesoria y transferen01a de
nuevas tecnologias y métodos considerados
seguros y eficaces para la ejecucion y explo-
tacion de los l¢vantamientos hidrograficos.
Entre las transferen01as hidrogréficas Colom-

bia quedaria mtegrada al sistema electronico

de cartas nauticas por computador. -

La participacién del Estado Colombiano, a
través de la Dimar, en estas actividades y a
través de documentos internacionales perml-
te acentuar’ la soberania nacional en &areas
maritimas jurisdiccionales celombianas, areas
que podrian ser asignadas.a otro Estado para
su estudio lo cual permitiria que fuera explo-
tado, eventualmente, como un reconocimien-
to de .un supuesto ejercicio de soberania
por otros Estados en areas mantlmas colom-

bianas.

Utilizando" el “banco de datos, donde se
recopilan las cartas nduticas nuevas, estudios
y documentos que producen los Estadosmiem-
bros de la O.H.I., nuestro pais podria elevar
observaciones o protestas a las demarcacio-
nes realizadas por paises vecinos, en caso de

que fuesen lesivas a la posicién colombiana,
critica que se elevaria ante la O.H.L., e inclu-

“sive, como objeciones ante la ONU.

. Con la ratificacién de este Convenio, el
Estado Colombiano se beneficiaria al ingre-
sar a la Asociaciéon Mundial de los Servicios
Hidrograficos Nacionales.-Su presencia en la
O.H.L, le permitird al Estado su actualizacion
en las ciencias hidrogréficas y el intercambio
de cartas y documentos nauticos. Dados los-
progresos del Derecho del Mar, cuya Consti-
tucién es la Convencién de las Naciones Uni-
das de 1982, seran muy tutiles para el paisy en
los levantamientos hidrograficos en los océa-

'nos, incluidos los fondos marinos.

En resumen, el Gobierno Nacional sefala’
que la adhesién al Convenio le reportard innu-
merables ventajas, entre las cuales se destacan:

~ Actualizacion de los servicios hidrograficos

-y oceanograficos nacionales con el progreso

internacional.

" Participacion en actividades y decisiones
relacionadas con el medio, a nlvel mundial y
regional. '

Interrelacién con otros servicios hldrogra-

“ficos nacionales.

Participacién e informacién de las con-
clusiones técnicas de todos los grupos de
trabajo establecidos por la O.H.I., que cum-
plen investigaciones en 4reas tecmcas espe-
cializadas. .

Participacion de los expertos colomblanos
en cursos avanzados de hidrografia.

Participaciéon plena de la Comision
Hldrograflca del Pacifico Sureste.

Recepcién de todas las pubhcacmnes dela
O.H L.,y de las cartas internacionales de nave-
gacion. -

Por otro lado, este instrumento multllateral
tiene como propdsito fundamental, el de coor-.
dinar las actividades entre los servicios
hidrograficos nacionales, lograr la mayor uni-
formidad posible de las cartas y documentos
nduticos producidos en cada pais y adoptar los
métodos més seguros para la ejecucion y
elaboracién de los levantamientos hidrogra-
ficos; desarrollar las ciencias en el 4mbito de
la hidrografia y las técnicas utilizadas para
mantener un sistema de navegacion agil y
seguro a nivel mundial. Para este prop0sito se
elabord dicha iniciativa que busca también
una asociacion estrecha y permanente entre
los servicios hidrogréﬁcos nacionales.

Hoy, mas de 57 pafses han adherido al
Convenio y han reconocido la necesidad de
trabajar mancomunadamente y dentro de la
cual se perfeccionaron las cartas y los docu- -

“mentos nduticos que sirven de ayuda ala

navegacion moderna.

Conla aprobacmn de este Convenio, nues-
tro pais, hard-parte- de las naciones miembros

y de los mecanismos que establece la Organi--

zaciéntanto en el status consultivo comoenel
técnico y cuyo propésitc serd de la s1gu1ente
forma:
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La coordinacion de las actividades de los
servicios hidrogréficos nacionales.

La adopciéon de métodos seguros para la
explotacion de los documentos hidrograficos.

La mayor uniformidad posible de las cartas

y documentos niuticos.

El progreso de las ciencias relativas a la
hidrografia y de las técnicas utilizadas para

~ los levantamientos oceanicos.
Por las anteriores consideraciones, me per-

mito proponer a la honorable Cdmara de Re-
presentantes:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
117 de 1996 Senado, 209 de 1996 Cémarapor
-medio de la cual se aprueba el Convenio

Relativo a la Organizacion Hidrogrdfica In-
ternacional, O.H I, suscrito en Ménaco el 3
de mayo de 1967.

Basilio Villamizar Trujillo,

Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES,
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

Santa Fe de Bogota, D. C., 20 de agosto de

. Autorizamos el presente-informe.
‘ José Maya Garcia.
Presidente Comisién Segunda.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERQO

127 DE 1996 SENADO Y NUMERO 228

DE 1996 CAMARA
por medio de la cual se aprueba la “Conven-

. cidn de Viena sobre el derecho de los tratados

enire Estados y Organizaciones Internacio-
nales o entre Organizaciones Internaciona-

' les”, hecha en Viena el 21 de marzo de 1986.

Honorables Representantes:

Cumplo con el encargo de rendir ponencia
al Proyecto de ley 127 de 1996 Senado y 228
de 1996 Camara, “por medio de la cual se
aprueba la Convencidén de” Viena sobre el
derecho de los tratados entre Estados y Orga-
nizaciones Internacionales o entre Organiza-

_ ciones Internacionales”, hecha en Viena el 21

de marzo de 1986.
Antecedentes

Sobre este tratado el cual una vez mas llega
al Congreso de la Repiiblica para su corres-

pondiente trdmite, es conveniente anotar que

anteriormente (19 de diciembre de 1991) fue
enviado a esta Corporacién por el Presidente
Gaviria y su Ministra de Relaciones Interna-
cionales, dona Nohemi Sanin de Rubio, ha-
biendo hecho trdmite completo enel Senado
y Cémara en 1994, pero que no fue sanciona-
do como ley porque se encontré que el mismo
Gobierno habia presentado un texto incom-
pleto del tratado.

Posterlormente se volv10 a radicar en el

Senado un nuevo proyecto de ley tendiente a
la aprobacidn del tratado en mencién, pero

tampoco prosperd el intento porque no comple—'

t6 su tramite en la Cdmara de Representantes.
" Situacion actual

En lo tocante a este tipo de tratados, es
igualmente conveniente poner en su conoci-

- miento que mediante la Ley 32 de 1985,
Colombia puso en vigencia la llamada Con~ '

vencion de Viena I que trata sobre el Derecho
delos Tratados celebrados entre Estados, cuyo

~origen se inicia en la Comisién de Derecho

Internacional CDI en 1969,

. Eltratado que ahora se somete a considera-
cion de la honorable Cadmara de Representan-
tes, se conoce como la Convencién de Viena
I1 y es completamente diferente ya que son
dos instrumentos internacionales distintos
sobre la misma materia. La Convencién de
1969 regula el derecho de los tratados entre
Estados (Viena I) y la Convencién de 1986
(Viena II), regula el Derecho de los Tratados

entre Estados y Organizaciones Internaciona- .

les 0 entre Organizaciones Internacionales

- Ahora bien, la Constitucién Politica en su
articulo 150, literal 16 establece como fun-
cion del Congreso la siguiente: Aprobar o
improbar los tratados que el Gobierno celebre

con otros Estados o'con entidades de derecho .

internacional... etc

También, el articulo 224 referente a rela-
ciones internacionales a la letra dice: “Los
tratados, para su validez, deberdn ser aproba-
dos por el Congreso... etc.?. Ademds, vale

citar quefa Corte Constitucional en loreferen-

te al asunto que nos ocupa, ha conceptuado:

“La Constitucién de 1991, en concordan-
cia con las nuevas exigencias de comunica-
cion y relaciones interestatales adoptd una

- serie de normas encaminadas a fortalecer la
participacion’ colombiana en el proceso de .

internacionalizacién econdmica, cultural y
axiologica liderada por el derecho internacio-

nal. En este sentido el constituyente no sélo

dedico6 un capitulo especifico (el numeral VII)
al tema de las relaciones internacionales den-
tro del marco de acciones proplas del-Ejecuti-
V0, sino que también consagré normas relati-
vas a la celebracién de los tratados (articulos
150-16, 189-2), al reconocimiento general del
valor del derecho internacional... etc.

El énfasis puesto por la Constitucion de
1991 en el Derecho Internacional y en espe- .

cial en el acogimiento de sus principios, fines
y.valores, encuentra su complemento adecua-
do en los principios, valores y derechos esta-
blecidos en el texto mismo de la constitucion
a partir de la adopcién del estado social de
derecho”. , ‘
A Consideraciones

Si Viena I fue incorporada a nuestra legis-
laci6n, Viena I deberd serlo, igualmente, por
aplicacién del principio de transferencia que
da validez a los aspectos positivos y progre-
sistas que puedan trasladarse de Viena I a

Viena I, miés la parte que es. novedosa en

Viena 11, que apareja los aspectos basicos del

’

documento fuente y del nuevo Derecho Interna-
cional. .

Respecto de los articulos de la Convencidn a
los que se refetiala providencia 143 de abril 8 de
1996 de la honorable Corte Constitucional, es
decir los articulos 84, 85 y 86 me permito

-manifestar los siguientes: El articulo 84 plantea
la posibilidad de que otros Estados, Namibia,
representada por el Consejo de las Naciones
Unidas para Namibia y cualquier organizacién
internacional con capacidad para celebrar trata-
dos, puedan adherirse a esta Convencion. El
articulo 85 sefiala la forma y tiempo en que

- Viena 1I entrard en vigencia. El articulo 86 |

prescribe que son igualmente auténticos los
textos en drabe, chino, espaiiol, francés, inglés
y ruso, cuyos originales serdn depositados en
poder del Secretario General de las Naciones -
-Unidas.

Conclusion _
Con base en las consideraciones expuestas,

me permito proponer a esta Corporacion: Dése

segundo debate al Proyecto de ley 127 de 1996
Senadoy 228 de 1996 Céamara, “por medio de la
cual se apruebala Convencidén de Viena sobre el
derecho de los tratados entre Estados y Organi-
zaciones Internacionales o entre Organizacio-
nes Internacionales”, hecha en Viena el 21 de
marzo de 1986."

Con mis respetos y debidas consideraciones
a los honorables Representantes.

Melquiades Carrizosa Amaya
Representante Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES-

- COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE .

Santa Fe de Bogota, D. C., 22 de julio de
1997

" Autorizamos el presente informe.

José Maya Garcia,
Presidente Comisién Segunda.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION DE RELACIONES INTERNA-
CIONALES Y DEFENSA NACIONAL

. COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE
1996 SENADO Y 228 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual se aprueba la “Con-
vencion de Viena sobre el derecho de los trata-
dos entre Estados y Organizaciones Interna- -
cionales o entre Organizaciones Internaciona-
les”, hecha en Viena el 21 de marzo de 1986.

El Cd_ngreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase la “Convencién de
Viena sobre el derecho de los tratados entre
Estadosy Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales”, hecha en
Vienael 21 de marzo demil nevecientos ochenta
y seis (1986). -
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Articulo 2% De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944,
la “Convencidn de Viena sobte el derecho de
los tratados entre Estados y Organizaciones

-Internacionales o entre Organizaciones Inter-
- nacionales”, hechaen Vienael 21 de marzo de
mil novecientos ochenta y seis (1986), que
por el articulo 1° de esta ley se-aprueba,
obligara al pais a partir de la fecha en que se
' perfecc1one el vinculo 1nterna010nal respecto
de la misma. '

Articulo 3° La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion.
. £ S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE -

AL PROYECTO DE LEY NUMERO
270 DE 1997 CAMARA

por la cual se establece el Dia Nacional
del Trabajador de la Industria
~de la Construccion.

Honorables Representantes:

. En cumplimiento del honroso encargo que
me hiciera la Mesa Directiva de la Comision
" Segunda de la Cdmara de Representantes, me
permito rendir ponen01a para segundo debate
al Proyecto deley nimero 270 de 1997 Cama-
“por medio de la cual se establece el Dia
Ncional del Trabajador de la Industria de la
Construccién”.’
' Aspectos generales

- Como quiera que,-el sector de la cons-
truccidén es uno de los principales motores
de la economia nacional es créciente la
preocupacién de los distintos estamentos
gubernamentales, del sector privado y de la
sociedad civil en general, propender por su
reactivacion, debido a que es uno de los

sectores que mas genera empleo. La activi-

dad del sector de la construccién redunda en
desarrollo y progreso para.el pais; es pues,

esta la razon para que el Gobierno Nacional
dentro de las politicas trazadas para comba-
tir el creciente desempleo apunte a reactivar -
este sector mediante la ampliacion de los
programas de vivienda de interés socml y
obras de infraestructura.

Aspectos legales sobre el trabajador
de la construccion

El trabajador de la construcci6n esté sujeto
a un régimen legal un tanto distinto al de los
demads trabajadores del sector privado, como

distintas son las circunstancias que rodean €l

desempeiio de su labor, es asi como el articulo
309 del Codigo Sustantivo del Trabajo define

‘obras o actividades de la construccion las que .

tienen por objeto construir cualquier clase de
casas o edificios y las inherentes a esta cons-
truccion, excepto su conservacion o repara-
ci6n...”. Con el mismo espiritu este proyecto
de ley complementa la legislacién existente
en el sentido de enaltecer de manera especial
a los trabajadores de la industria de la cons-
truccion.

Consideraciones finales

La labor que realiza el trabajador de la
industria de-1a construccion es ardua, dado
que en ocasiones debe estar expuesto a las
inclemencias del tiempo y a altos riesgos de
sufrir accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales que pongan en peligro su capa-
cidad de trabajo, generalmente tinico sustento
de su familia. También en materia de seguri-
dad social se encuentra desprotegido, dada la
intermitencia y la inestabilidad de su activi-
dad que “por su propia naturaleza es transito-
ria, pasa]era temporal y determma transhu-
mancia en los trabajadores”*, lo que no per-
mite que pueda cotizar de manera permanente
y sostenida para asegurar una efectiva contra

- contingencias tales como el desempleo, las

excesivas cargas familiares, enfermedades,

- maternidad, invalidez, vejez y muerte.

-Ladura fae’na: del trabajador de la industria
de Ia construccién es poco remunerada, de
manera que, pese a que el sector genera gran
cantidad de empleos directos o indirectos, del
que depende buén nitmero de familias colom-
bianas, estas personas por regla general estin
ubicadas en los sectores més vulnerables de la
poblacmn debido a sus bajos ingresos y a las

pocas oportunidades que les pérmita asegu- "

rarse un futuro mejor.

En consecuencia, resulta para mi de suma
trascendencia.exaltar la encomiable labor del
trabajador de la industria de la construccion y

nada m4s justo que dedicar un dia de cada afio,

para honrar a aquellas personas que con su
trabajo digno hacen Patria, creando, transfor-
mando, generando riquezas y un mejor estar
para todos.

De conformidad con las consideraciones
anteriormente expuestas, me permito poner a
disposicion de loshonorables Representantes
la siguiente proposicion:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 270 de 1997 Cémara, “por la cual se
establece el Dia Nacional del Trabajador de la
Industria de la Construccién”.

Atentamente, ‘
Tomds Caicedo Huerto,
Representante’a la Cdmara,
departamento del Vaupés.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogotd, D. C., 22 de Juho de
1997

Autorizamos el presente informe.

José Maya Garcia,
Presidente Comisién Segunda.

- PONENCIA PARA SEGUNDO DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

. 274 DE 1997 CAMARA

Ley de honores a Monserior Julio Alvarez
Restrepo.

Honorables Representantes
Por la presente tenemos a bien rendir infor-
me de ponencia- favorable, por medio de la

cual se honra la memoria del ilustrisimo Mon-
sefior Julio Jael Alvarez Restrepo, padre espi-

ritual del Seminario Menor de Medellin, Vi-

cario Cooperador de Medellin, parroco de
Puerto Berrio, San Vicente (Barrio Cordoba,
Medellin), T1t1r1b1 Fredonia, Nuestra Sefiora
del Pilar (Medelhn) y en el municipio de
Caldas, labor que desempefi$ en el departa-
mento de Antioquia.

Monseiior Julio Jael Alvarez Restrepo, na-
cido enel municipio de Yali en el departamen-
to de Antioquia, durante sus casi cincuenta
afios de vida pastoral, entregd a sus-feligreses
el amor, la dedicacién y el desprendimiento
propios de una investidura lograda con base
en su irredimible voluntad de servir y de’
entregarse al mandato divino, labor que cul-
mind al servicio de la comunidad del barrio

‘Campo Valdés, a donde llegd en 1988 proce-

dente del municipio de Caldas, luego de entre-
garle al primer obispo de esa didcesis una
catedrai hermosamente reconstruida al con-

-vocar sin egoismo la participacion de todos

los fieles caritativos.:

Haciendo honora latenacidad de sus raices
antioquenas, en cada una de las parroquias
que contaron con su sabia orientacién, pudo
revivir la fe en una comunidad que estaba
agobiada por la violencia, despertd su espe--
ranza a través de la catequesis, imprimiéndole
entusiasmo a las festividades, ddndole solem-
nidad al culto y preservando la sériedad de las
ceremonias religiosas de unas gentes buenas
que encontraron en él1a paz espiritual necesa-
ria en todo ser humano.

Con su fino humor paisa, de aspecto bona-

_chén, amable y sencillo, Monsefior Julio Jael

Alvarez Restrepo, logr6 avanzar en la restau-
racién de la catedral medio centenaria templo
El Calvario, la cual a pesar de arduas luchas de

_excelentes parrocos antecesores, todavia co-

rria peligro en sus techos, sus pisos, su reloj y
su cripta parroquial, labor que fue reconocida
por iniciativa del Congreso de la Republica,
mediante la Ley 074 de 1993, como Monu-
mento Nacional, razén por la cual hoy propo-
nemos lleve el nombre de Monsenor Julio Jael
Alvarez Restrepo.,

He ahi a Monsefnor Julio Jael Alvarez-
Restrepo, un hombre menudo, senc1llo ele-
mental y diminuto en lo exterior; pero de -
esplrltu gigantesco, prodigio de tierra

-antioquefia, pensador y maestro de generacio-

nes, que traslado sus raices espirituales'a un
pueblo que supo recibir sus ensefianzas y hoy

* (C.8.J., Cas. Laboral, Sent. Mayo 31/55).
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llora y siente nostalgia por su lamentable
desaparicion.

Por lo antes expuesto, nos permitimos so-
licitar dése segundo debate al Proyecto de ley
nimero 247 de 1997 Camara, “ley de honores
a Monseifior Julio Jael Alvarez Restrepo”.

De los honorables Representantes.
' Benjamin Higuita Rivera,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., 20 de agosto de
1997

Autorizamos el presente mforme. .
José Maya Garcia,

Presidente Comision Segunda :

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
- 278 DE 1997 CAMARA

por la cual se celebran los cincuenta
(50) afios de la Universidad Industrial
de Santander.

Por disposicion de la honorable Mesa Di-
rectiva de la Comision Cuarta de 1a honorable
Céamara de Representantes hemos sido asig-
nados para presentar ponencia al Proyecto de

ley niimero 278 de 1997 Camara y a ello .

procedemos:

El proyecto de ley busca que la Nacién se
asocie a la celebracion de los cincuenta (50)
afios de vida juridica de la Universidad Indus-
trial de Santander, es asf como mediante Or-
denanzas ndmeros 41 de 1940 y 83 de 1944
expedidas por la honorable Asamblea Depat-
tamental de Santander se organizé como per-
sona juridica la Universidad Industrial de
Santander, iniciando su vida académica el dia
12 de marzo de 1948.

La Universidad Industrial de Santander
cuenta con mas de dieciocho mil (18.000)
egresados y actualmente cuenta con trece mil
(13.000) estudiantes de pre y postgrado aproxi-
madamente. Dentro del programa de regionali-
zacién cuenta con-sedes en las ciudades de
Barrancabermeja, Malaga, Socorro, Piede-
cuesta y proximamente Barbosa en el depar-
tamento de Santander, a nivel nacional se ha
proyectado en los departamentos de Antioquia,
Quindio, Cesar, Magdalena, Arauca, Casanare,
San Andrés y Providencia, y a Santa Fe de
Bogoté D. C.

La cobertura y el alto nivel académico de la
UIS, ha influido para que los estudiantes de
diferentes regiones de Colombia escojan esta

universidad como centro intelectual y de for-
macién profesional, a nivel internacional la .

~ Universidad Industrial de Santander goza de
gran reputacion en el drea de las ingenierfas y
paramédicas, razén por la cual existe gran
demanda de profesionales egresados fuera del
pafs.

L.a Universidad Industrial de Santander

tiene como misién para el proximo siglo for-

mar profesionales integrales, capaces de con-
cebir el mundo moderno dentro de los proce-
sos de globalizacién de 1a economda y univer-
salizacion de los saberes, poseedores de cono-
cimientos tanto técnicos como humanisticos

“facilitados mediante una organizacidn

antropocéntrica, pluralista y tolerante. -

Este proyecto de ley se justifica en la
necesidad de’ 1mpulsar el-desarrollo tecnolo-
gico de la primera Universidad del Oriente
colombiano, buseando un futuro con un ma-
yor acceso a la educacion superior y la
optimizacion de los recursos académicos dis-
ponibles, la modernizacion institucional debe
fortalecerse en las comunicaciones electréni-
casy adaptando la planta fisica parala exigen-
cia de estos nuevos elementos de modernidad.
El apoyo financiero del Gobierno Nacional
redundard en una mayor cobertura y un futuro
préspero tanto social como econémico del

pais.

Por lo expuesto anteriormente propongo a
ustedes honorables Representantes:’

Désele segundo debate al Proyecto de ley
numero 278 de 1997 Camara, “por la cual se

. celebran los cincuenta (50) afios de la Univer-

sidad Industrial de Santander”.

Presentado por los honorables Represen-
tantes,

Carlos Ardila Ballesteros, Norberto Mo-
rales Ballesteros. .

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 278 DE 1997
CAMARA
por el cual se celebran los cincuenta
(50) afios de la Universidad Industrzal

de Santander. -
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 12 La Nacién se asocia a la cele-
bracidn de los cincuenta anos de vida juridica

. de la Universidad Industrial de Santander

creada médiante Ordenanzas nimeros 41 de
1940 y 83 de 1944 expedida por la honorable
Asamblea del departamento de Santander.

Articulo 2° Para que esta fecha no pase
desapercibida y dando cumplimiento a los
articulos 334, 341 inciso final 345 y 346 de la
Constitucion Nacional aprépiase dentro del
presupuesto nacional, la suma de cincuenta
mil millones de pesos ($50.000.000.000)
moneda corriente, para ejecutar los progra-
mas y proyectos que a continuacion se descri-
ben:

1. Programa de Desarrollo Académico
1.1 Subprograma Reforma Académica

1.1.1 Proyecto modernizacién de los recur-
sos de informacion, tres mil millones de pesos
($3.000.000.000) moneda corriente.

1.1.2 Proyecto de modernizacién y crea-

cion de laboratorios, diez mil millones de
pesos ($10.000.000.000) moneda corriente.

1.1:3 Proyecto desarrollo de nuevas tec- -
nologias para la educacion, tres mil millo-

nes de pesos ($3.000. 000. 000) moneda
corriente.

1.2 Subprograma'Fortalec1mlento de la
Investigacion

1.2.1 Proyecto consolidacion del polo de
investigaciomes en Guatiguaré, dos mil mi-

llones de pesos ($2.000.000.000) moneda
corriente.

1.2.2 Proyecto formacion de investi-
gadores, dos mil millones de pesos
($2.000.000.000) moneda corriente.

1.3 Subprograma Nuevos Programas Aca-
démicos

1.3.1 Proyecto creacion de programas aca-
démicos en ciencias agropecuarias y socia-
les, mil ochocientos millones de pesos
($1.800.000.000) moneda corrierte.

1.3.2 Proyecto creacién de doctorados,
mil ochocientos millones de ‘pesos
($1.800.000.000) moneda-corriente.

2. Programas Modernizacion Institucional

2.1 Subprograma a Disefio e Implemen-
tacién de Sistemas Informéticos.

2.1.1 Proyecto red-institucional de la infra-
estructura informatica, mil quinientos millo-
nes de pesos ($1:500.000. 000) moneda co-
rriente.

- 2.1.2 Pxoyecto adquisicién e instalacion
de equipos, tres mil millones- de pesos
($3.000.000.000) moneda corriente.

2.1.3 Proyecto sistemas de informacién,
setecientos millones de pesos ($700 000.000)
moneda corriente. :

2.2 Subprograma mejoramlento de la es-

tructura fisica -

~ 2.2.1 Proyecto de infraestructura fisica
(construccién y dotacién) catorce mil millo-
nes de pesos ($14.000.000.000) moneda co-

- rriente.

2.2.2 Proyecto sistema de seguridad inte-
gral, mil millones de pesos ($1.000.000.000)
moneda corriente.

2.3 Subprograma Regionalizacién

2.3.1 Proyecto fortalecimiento de las sedes
regionales, cinco mil millones de pesos

~ ($5.000.000.000) moneda corriente.

2.3.2-Proyecto infraestructura en trans-
porte y comunicaciones, mil doscien-
tos millones de pesos ($1.200.000.000)
moneda corriente.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional debera
realizar los trdmites necesarios para efectuar
las apropiaciones y traslados presupuestales
requeridos para el cumplimiento de la presen-
te ley.

Articulo 40 La presente ley rige a partir de

- la fecha de su promulgacién.
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Santa Fe de Bogota D.C., 18 dej ]umo de
1997.

Autorizamos el presente.texto definitivo
del Proyecto de ley 278 de 1997 Cédmara, el
cual fue aprobado en primer debate.

El Presidente,
Oscar Celio Jiménez Taniayo.
- El Secretario, .
Juan Carlos Restrepo Escobar.

ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 111
DE 1996 SENADO 281 DE 1997

- CAMARAS

por medio de la cual se apriieba el “Convenio

144 sobre Consultas Tripartitas para promo-

ver las Normas Internacionales del Trabajo”
adoptado en la 61° reunién dela Conferencia

General de la Organizacion Internacional del -

trabajo, Ginebra, 1976.

_En cumplimiento del enca'rgo que me ha
sido conferido por la Mesa Directiva de la

Comisiéon Segunda de la honorable Camara

de Representantes, procedo a rendir ponencia

para Segundo Debate al Proyecto de ley ni--

‘mero 111 de 1996 Senado, 281 de 1997 Cama-
ra, por el cual se aprueba el Convenio 144
sobre consultas tripartitas para promover las
normas Internacionales del Trabajo, adopta-
doénla61*reunién de la Conferencia General
de la Organizaci6n Internacional del trabajo,
Ginebra, Suiza en 1996.

Mi concepto sobre el mencionado proyec-
to es favorable, con base en los siguientes
argumentos: ‘

. EL CONVENIO

El Convenio 144 fue adoptado en la 61
reunion de la Conferencia General de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo, Ginebra
1976 y establece las consultas efectivas entre
* los representantes del Gobierno de los
empleadores y de los trabajadores, en relacion
con la preparacién y aplicacion de las normas
internacionales del trabajo en asuntos especi-
ficos, a saber: ‘

. - Las respuestas de los gobiernos a los
cuestionarios relativos a los puntos incluidos
en el orden del dia de la Conferencia Interna-

cional del Trabajo y los comentarios de los -

gobiernos sobre los proyectos de textos que
deba discutir la Conferencia.

- Las propuestas que hayan de presentarse
a la autoridad competente en relacién con la
sumisién de los convenios y recomendacio-
nes de conformidad con-el articulo 19 de la
Constitucién de la OIT. ’

- El reexamen a intervalos apropiados de
convenios no ratificados y la aplicacion de
recomendaciones que no hayan tenido efecto
anteriormente.

"- Las cuestiones que puedan plantear las

memorias sobre convenios ratificados reque-

ridas en virtud del articulo 22 de 1a Constitu-
cién de la OIT.

- Las propuestas de denuncia de convenios
-ratificados. '

- Las consultas deben celebrarse a interva-
los apropiados y al menos una vez al afio. Lo
que se procura con este Instrumento Interna-
cional es establecer, en cada Estado Miembro,

procedimientos que permitan la realizacion-

de consultas previas entre los agentes mencio-
nados, para los casos senalados y, eventual-
mente sobre otros asuntos relacionados con
actividades de Ja Orgamzacwn Internamonal
del Trabajo.

- ILEL CONVENIO 144
" Y LA LEGISLACION INTERNA

~ La Constitucién Politica de 1991, en su
articulo 56, consagré la existencia de una
Comisién Tripartita Permanente, que estard
integrada por el Gobierno Nacional, represen-
tantes de losempleadores y trabajadores, cuya
finalidad es la de fomentar las buenas relacio-
nes Jaborales, contribuir a la solucién de los
conflictos colectivos de trabajo y concertar
las politicas salarxales y laborales, principal-
mente.

El texto fundamental definié al Estado
colombiano como un Estado Social de Dere-
cho, participativo y pluralista, en el cual las
distintas fuerzas econdmicas deben contri-
buir, en su esfera respectiva, al -desarrollo
arménico y €quilibrado-de la comunidad co-
lombiana. Una forma de concrecion de este
postulado, se logra a través del didlogo y la
concertacién entre las distintas fuerzas labo-
rales que son el Gobierno Nacional, los
empleadorés y los trabajadores, con lo que se
busca armonizar y concertar sobre los diver-
sos intereses que animan a cada uno.

La Constitucién quiso preservar y mante-
ner este instrumento valioso del didlogo, para
lo cual consagré el mandato del articulo 56
anteriormente transcrito, cuyo acatamiento s€
impone a todos los colombianos.

A su vez, la Ley 278.de 1996, “por la cual
se crea la Comisioén Permanente de Concer-
tacion de Politicas Salariales y Laborales, que
desarrolla el articulo 56 de la Constitucién

- Politica”, establece en su artlculo 5° lo si-

guiente:

“Articulo 5% La Comisién Permanente de

Concertacion de Politicas Salariales y Labo-
rales ser4 tripartita en su integracién y de ella
formardn parte: :

a) En representacién del Gobierno:

1. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social o su delegado, quien la presidird.

2. ElMinistro-de Hacienda y Crédito publi-
co o su delegado. ‘

3.El Ministro de Desarrollo Econdémico o
su delegado.

. 4. E] Ministro de Agricultura o su delegado.

5. El Director del Departamento Nacional
de Planeacion o su delegado.

b) En representacnon delosempleadores:

Cinco (5) representantes con sus respecti-
vos suplentes personales, designados por las
asociaciones nacionales gremiales més repre-
sentativas .de emplead(')res de los distintos
sectores econdmicos del pafs, en-forma pon-
derada y de conformidad con la participacion
de cada sector en el producto interno bruto y
la generacion de empleo.

¢) En representacion de los trabaja-
dores:

Cinco (5) representantes con sus suplentes
personales, designados o removidos por las
confederaciones sindicales més representati-
vas del pafs, determinadas con base en el
niamero de afiliados que cada una de €stas

posea al momento de la eleccin, segiin censo

que en tal sentido elabore el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, y dentro de los
cuales habra por lo menos un representante
con su respectivo suplente de los pensiona-
dos, que se rotard cada cuatro (4) afios entre
las dos (2) Confederac1ones de pensiones mas
representativas. -

De conformidad con la aplicacién de laley,
debe tenerse en cuenta que las disposiciones
del Convenio 144, en cuanto sean incorpora-
das a nuestra legislacién interna, modifican
las normas de la.Ley 278 de 1996, que se
refieran a las materias reguladas por aquél. De
tal manera, que el convenio 144 se aplicard
preferentemente a los asuntos regulados por
sus normas. :

El Convenio 144 establece que la natura-
leza y la forma de los procedimientos deben-
determinarse de acuerdo con la préctica na-
cional, después de haber consultado a las
organizaciones representativas de emplea-
dores y trabajadores, cuando estas existan.
Dichas organizaciones elegiran libremente a

'sus representantes, que participardn en pie de

igualdad en todo organismo en -que se cele-
bren las consultas.

- Debe resaltarse que el propésito del Con-
venio 144 encuentra su marco juridico ade-

cuado para su vigencia y aplicaciénen nuestro

pais, y serd, a no dudarlo, un instrumento ftil

" en los procesos de negociaciones que se ade-

lanten por los empleadores y trabajadores
colombianos, lo cual redundara en beneficio
del pais, y especialmente, en el desarrollo
equilibrado’de. las relaciones laborales entre
las distintas partes interesadas, lo cual serd un
buen comienzo para transitar la senda de una
democracia verdaderamente participativa y
dialogante.

Proposicion’

Por lo expuesto anteriormente, dése Se-
gundo Debate al Proyecto de ley nimero 111 .
de 1996 Senado, 281 de 1997 Camara, “por la
medio de la cual se aprueba el Convenio 144
sobre consultas tripartitas para promover las
Normas Internacionales del Trabajo”. Adop-
tada en la 61° reunién de la Conferencia
General de 1la Organizacién Internacional delf
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Trabajo, que se llevé a cabo en Ginebra,
Suiza, en 1976.

De los honorables Congresistas,
Representante a la Camara,

Nubia Rosa Brand Herrera. ,

CAMARA DE REPRESENTANTES

. COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

1997. )
~ Autorizamos el presente Informe.
El Pzesidente Comisidén Segunda,
José Maya Garcia:

k% ok

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
' DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
286 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje a la
memorla de Julio Arboleda y se dictan
otras disposiciones.

Doctor

. HUGO ALBERTO VELASCO RAMON
Secretario Comision Segunda
Honorable Cimara de Representantes
Ciudad
Apreciado doctor:

Cordialmente me permito enviar a usted el
informe de Ponencia: para Segundo Debate
del Proyecto de ley nimero 286 de 1997
Camara, por medio de la cual se rinde home-
naje a la memoria de Julio Arboleda y se
dictan otras disposiciones.

Lo anterior para lo de su competencia y
trdmite respectivo.

~ _ Atentamente, J
Franco Salazar Bucheli,

Representante a la Cdmara.

*k k%

Sefior Presidente:
Honorables Representantes

 Elsefior Presidente de la Comisién Segun—
da de la honorable Camara de Representantes,
me ha designado para cumplir con el honroso

~ encargado, de rendir el informe de ponencm :

para segundo debate, al Proyecto de ley na-
mero 286 de 1997 Camara:

“Pér medio de la cual se rinde homenaje a

la memoria de Julio Arboleda y se dictan otras
disposiciones”.

Corresponde al Congreso de la Repiblica
de conformidad a lo preceptuado en el nume-
ral 15, del articulo 150 de.la. Constitucién

Nacional: Decretar honores a los ciudadanos-

" . que hayan prestado servicio a la Patria.

Con este proyecto el autor de la ley, hono-
rable Representante Eduardo Enriquez Maya,
rinde homenaje a la memoria del caudillo,

hombre publico, militar, escritor, poeta, pré-

cer y martir Julio Arboleda.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 22 de julio de -

"Naci6 en el afio de 1817 en Timbiqui,
provincia de Barbacoas, que en ese entonces
pertenecia al gran Cauca, y hoy al departa-

“mento de Narifo.

Julio Arboleda procedia de una familia de
terratenientes del sur de Colombia. Se educéd
en Europa y en 1846, comenz6 a hacer sus
primeras armas politicas en el parlamento,
donde sus discursos causaron una 1mpresmn
extraordlnarla

Como politico fue Representante a la Ca-
mara. Honr6 al parlamento. Con su prosa
limpia y castiza. Se enfrent6 en debates poli-

ticos a grandes personajes de la época, entre .

ellos; a Murillo Toro, Ezequ1el Rojas y a José
Eusebio Caro.

Como Presidente del Senado al posesionar

" a Mallarino, hizo preclaro recuento de su

pensamiento-y de su obra.

En la historia de Colombia se destaca la _

figura de Julio Arboleda, con sobresaliente
relieve de estadista y conductor politico. Con
su beligerancia se cred una trayectorla y sus-
cité profunda admiracién, asi como reservas
explicables por haber tenido a su servicio
muchos esclavos, en tiempo de la esclavitud
en su condicion de terrateniente.

De Julio Arboleda en el campo de la poesi_a,

"queda-la imagen y el recuerdo de un gran’
- poeta, cuya breve obra trabajaba silenciosa 'y
discretamente durante muchos afnos, fue de
-1as mas décantadas con que puede contar la

historia de Colombia.

Es autor de una serie de poemas, publica-
dos en 1883 y de un esbozo épico incompleto
titulado don Gonzalo de Oy6n. .

En el campo militar, se une a Herrdn y
alcanza en la campana de 1840, el grado de
Teniente Coronel, para iniciar asi una vida
piblica y militar brillante; como fueron gran-
des su amor y devocién por Colombia.

_ Al rendir este justo reconocimiento a Julio
Arboleda, hombre polifacético, no solamente
se rinde un tributo de admiracién, justo y
sincero, a una de las figuras mds preclaras de
Colombia, sino también, al pueblo que lleva
sunombre Arboleda Berruecos, y a sus pobla-

ciones vecinas donde habita gente de coraje,

laboriosa y con un amor entrafiable por su
terrufo.

Lleg6 a ser elegido Presidente de 1a Confe-
deracion Granadina y cuando esperaba que
el Congreso sancionase su eleccion, el destino
aciago le impide sentarse en el solio de
Bolivar.

) - - <o
Ha sido tradicional en el parlamento co-

“lombiano, convirtiéndose en una obligacién
irrestricta apoyar y exaltar las virtudes

de aquellas figuras 1mportantes que se han
destacado en el 4mbito internacional; por tal
motivo el proyecto que el honorable Repre-
sentante Eduardo Enriquez Maya, trae a con-
sideracion del Congreso de la Repiblica y se
encamina a dejar un testimonio perenne de

recordaciénal uho Arboleda es plausible, por
cons1gu1ente esconveniente y oportuno que la
nacion contribuya con las obras de infraes-
tructura contempladas en el proyecto de ley, -
porque se ajustan a los preceptos consagrados
en la Constitucion Nacional.

Julio Arboleda murié vilmente asesinado,
en la montaiia de Berruecos en 1862, lugar
donde también fue asesinado el mariscal An-
tonio José de Sucre en 1830.

Por estas breves consideraciones de orden
legal, el Congreso de la Repiblica al honrar la
memoria del insigne poeta, escritor, militar,
caudillo, procer y martir. Julio Arboleda,
enaltece todo précer lo que €1 significd, sien-
do asi, nada més loable y gratificante que
proponer a la honorable Cdmara de Represen-
tantes, se dé Segundo Debate al proyecto de
ley de la referencia.

~ Atentamente,
El Representante ala Camara
' Franco Salazar Bucheli.
CAMARA DE REPRESENTANTES -

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., 11de agosto de
1997.- ‘ .

Autorizamos el presente.informe.
EI Presidente Comisién Segunda,

. José Maya Garcia.
L ’

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO -
292’ DE 1997 CAMARA

por el cual se declara un Monumento
Nacional y se dictan otras disposiciones.

Por un noble gesto de la Presidencia de la
Comision Segunda, me ha correspondido pre-
sentar Ponencia para Segunde Debate al Pro-
yecto de ley niimero 292 de 1997 Camara,por
el cual se declara un Monumento Nacional y
se dictan otras disposiciones, cuyo espiritu es
el de realzar y llevar a declarar monumento
nacional uno de los mas sentidos y significa-
tivos simbolos de la capital nortesantan-
dereana, como es el de Cristo Rey.

Muy bien lo esboza el autor del proyecto,
honorable Representante Albino Garcia, al
expresar que €l Cristo Rey que se levanta

‘treinta metros de altura sobre uno .de los

cerros que vigilan la ciudad y enclavado en
uno de los barrios tradicionales de la misma
como homenaje a Nuestro Sefior Jesucristo y
plegaria de proteccidn al ser este monumento
guardian y simbolo de la reconstruccién pro-
ducto del terremoto que aquejé a Ciicutael 18
de mayo de 1875.

Elinterés que asiste al autor de_esta inicia- -
tiva y al cual doy mi asentimiento, obedece -
como anoté, a' queesta escultura se ha conver--

“tido en uno de los simbolos que identifican y

asi lo reconocen propios y extrafios, de la
ciudad de Ciicuta. Por tal raz6n ¥ ajustindo-
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nos a uno de los conceptos planteados en la_ B

exposicion de motivos, el valor-histérico de
un. monumento reside en que representa la
conmemoracion de un hecho, para el caso que
nos trae, de sensible y triste recordacion pues
rememora la desdparicién de un nimero im-

_portante de. personas y | la, destruccron de ‘una-

-~ ciudad. - T
En’ relacron al contenido del proyecto de

. ley, no queda-por demads anotar, que Se ajusta

~.a los ordenamrentos constltucronales y
legales. - N e

Porlas consrderacrones anterrormente plan—

teadas, propongo ala honorable Camara de

‘ TRepresentantes

Dése Segundo. Debate al. Proyecto de ley |

‘ntimero 292 de 1997 Cémara, “por la cual se

_ declara “un Monumento Nacronal y se drctan‘

. otras disposiciones”. -~ -

_El Representante ala Camara S
' Basilio Vzllamlzar T ru]zllo -

CAMARA DE REPRESENTANTES

r COMISION SEGUNDA | ‘
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa.Fe de Bogoti, D C, 22 de ]ulro de
1997 ‘

Autorizamos el presente 1nforme
. El Pres1dente Comrsron Segunda

Jose Maya Garcia.
k% * : ’

EPONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

E AL PROYECTO DE LEY NUMERO 112

DE 1996 SENADO, 307 DE 1997
" CAMARA ‘

“por la cual se-aprueba la’ Convenczon

Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, suscritoen Cartagena de Indias

‘el 9de diciembre de 1985.°

Me ha correspondrdo el honorde presentar', '

la ponencra para segundo-debate al Proyecto
“de ley nimero 112 de. 1996 Senado, 307 de
“1997 Cémara, por la cual se aprueba la Con-

vencion nteramericana para Prevenir y San-

cionar la Tortura, suscrito en Cartagena’ de
, Indlas el 9 de diciembre de 1985. . -

La importarcia de la convencion radica en

-que es un instrumento a-nivel regional, sobre.

“un tema de Derechos Humanos de la mayor
trascendencia: “la tortura”. Este tratado con-
sagra drsposrcrones mas amplras y. compro-

" misos mas concretos para los Estados Parte,
de las previstas en la Convenci6n contra la-
" tortuta y Gtros Tratados o Penas Crueles Inhu-

‘manos o Degradantes de 1984, la que fue

-aprobada mediante Ley 70 de 1986°y en vigor
para Colombia a partir del 7 de enero de 1988.

La tortura es uno de los delitos contra los
Derechos Huimanos mas graves, porque aten-

'ta contra la dignidad de la persona y le causan
serios dafios a su personalidad e integridad.

En raz6n a su extrema gravedad, la comuni-
dad internacional considera- que 'la tortura -

constrtuye un crrmen contra la humanrdad y
asi ha quedado reflejado en ‘el proyecto de

cdigo de crimenes contra: la paz y la seguri-
"dad dé la humanidad'.

Comolo afrrmaba al comrenzo la Conven-
cién Interamerrcana €s mas ampha que la

-Convencién de las Nacionés Unidas contra la
-, Tortura de- 1984’ pues los actos de tortura no
solamente son aquellos que causan dolores o -

sufrimientos graves, ya sean flSlCOS 0 menta-

_ les'y con unos fines determrnados 2, sino que -
también se consrdera tortura aquellos actos

tendientes.a anular la personahdad dela vic-

psiquica, y cua]qurera sea el frn que lamotive
(articulo 29)." I : :

. Sibien la convencron es un avance en este -

sentrdo estimo. necesarro hacer una reflexion

- sobre el sujeto activo de esta conducta €S
. decir; del funcronamrento publrco o la perso-

na instigada por un empleado pubhco

Creo ( que las convenc1ones sobre torturade -
- Jas Nacioneés Umdas y de’la OEA tienen una -

concepceion-validaparalaé €pOcas en que fueron
adoptadas, es decrr prevenir y sancionar los.
actos de tortura provenientes de agentes del

Estado, especralmente por la’ existencia dé
~ regimenes militares. En América Latina, po-

driamos senalar muchos eJemplos como Chr-'

le, Argentina, Bras11 -Paraguay; etc., y a nivel
g extracontrnental muchos otros. Sin embargo

la cuestion de’ los Derechos Humanos en la

actualidad nos 1nd1ca gue la realidad es muy -

diferente y que la: vrolacron _ya no sélo es
predrcable del Estado sino de grupos-u orga-
nizaciones polrtlcas o deotra- 1ndole

- Es nuestro pars la'situacion. grave de vio- -
" Jacién de los Derechos Humanos es compleja ‘
y debemos ser ‘conscientes de que si bien

algunos actos son  cometidos por agentes esta-

.tales o por partrculares bajo la instigacion de -
funcionarios- publlcos otros son realizados- -
por grupos paramrlrtares subversivos u otras

' organizaciones ( delrncuentes S

“‘En razon a ello,,propongo que ademas de

- aceptar el compromrso de sanicionar Tos actos
.de -tortura cometrdos por um su]eto activo
-calificado, como lo establece el articulo 3°de |

la Convencién Interamerrcana solrcrtemos al

Gobierno que 1mpulse un proyecto de ley que
tipifique la tortura de manera méas amplia en”

cuanto al su]eto activo 'y con las penas mas
graves. Igualmente -que manrfestemos de

- manera ala comunidad interamericana, que
',Colombra aphcara el articulo 3°de la conven-~ .
¢ién sin perjuicio de- que en.su legrslacron’

interna considere responsables a otros sujetos
activos. ’ :

Esta declaracron de comprometernos alu--
- char contra la tortura no sélo castigando alos
_funcronarros publrcos y personds instigadas
“por éstos, sing a“otros sujetos activos de

acuerdo con la legrslacron interna, la estimo

,como un serio, compromrso de avanzar en la

solucién de la grave srtuac1on de los Derechos
Humanos en nuestro.pafs. - \

- Enrealidad lareserva posrtrva que propon-
goes coherente conla percepcién-que tiene la

comunidad internacional de las diversa cau-’
sas de Vrolac1on de los Derechos Humanos y
permitird que podamos sancionar también,. "
~ los.actos de las orgamzacrones 0-grupos que
cometen este tipo de crimenes, corio la gue- -

vatilla; los paramilitares, los carteles de la
droga, etc. Ademads, noséloes compatrble con
“‘el objeto'y proposrto de la convencidn, sino

das nacronales de mayor alcance*.

Otro’ aspecto sobre el que también qulero

“hacer. una breve. reflexion es:la obediencia

convencion. En primer lugar este articulo es

: -que refleja la posibilidad de consagrar medi- .
timaoa drsmrnurr su capacidad fisica o men- - ‘
“tal; aunque no caysen dolor frsrco 0 angustia

-debida y lo prevrsto en el articulo 4° de la |

del mismo tenor al compromiso internacional -

asumido por el Estado colombiano al adherir-
.se a la-convencién de las Naciones Unrdas
contra la Tortura* de 1984.

De otra parte, la dbediencia- deblda es un'
“principio basico de las fuerzas -armadas que'
debe ser mantenido, pero éste no-debe llegar .

al extremo de ser tenido como justificacion de”

la violacion de Jos Derechos Humanos, pues
Ta esencia de las fuerzas militares es mantener

Ia integridad del orden constrtucronal prote-
ger la vida, honra, bienes, creencias y demds .

derechos y hbertades de las personas, defen-

L

! El proyecto-de codigo de crimenes confra la paz y la
seguridad de la humanidad fue aprobada por la Comi-

- sién de Derecho Internacional en su 48° periodo de,

sesiones, Ginebra 6 de mayo a 26 de julio de.1996. El

: atticulo 18 del proyecto disponei-crimenes. contra la
humamdad Porcrimen contra la humanidad se entien-
de la comisién sistemdtica en gran escala e mstrgada 0
difigida por.un ‘gobierno o por una orgamzacron poli-
tica o grupo de cualquiera de los actos siguientes: a)
Asesinato; b) Exterminio; ¢) Tortura; d) Sujecién a

" esclavitud; €) Persecucién por motivos politicos, ra-
ciales, religiosos o étnicos; f) Discriminacién

- institucionalizada por motivos raciales, étnicos o reli-
giosos que suponga la violacién de los derechos y

. libertades fundamentales y entrafie graves desventajas
para una parte de la poblacién; g) Deportacién o

- -traslado forzoso de poblaciones, con caricter arbitra-

. rio; h) Encarcelamiento arbitrario; i) Desaparicion ™

forzosa de personas; j) Violacién, prostitucion forzosa

y otras formas de abuso sexual; k) Otros actos inhuma- - .

nos que menoscaben gravemente la integridad fisica o

mental, la salud o la dignidad humana como la muti-
lacién y las lesrones graves. LT

2 ‘La Convencién Contra la. Tortura de 1984 define

- tortura’ (articilo 1%) como todo acto por el cual-se -

inflijan 1ntencronalmente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el

confesion; de castlgarla por un acto que haya cometi-
do, o.se sosEeche“que ha cometido, o de intimidar o

+ coaccionar a esa persona o a otras; o por cualquier

razén basada en cualquier tipo . de discriminacién.

3 La Convencién Contrala Tortura de 1984 sefiala eri sur
-articulo 1%, numera] 2: “El presente articulo se enten- .
dera sin perjurcro de que cualquier instrumento inter-

* ‘nacional o Iegrslacron nacional que contenga o pueda
conténer disposiciones de mayor alcance”.

4" Artfculo 2¢ numeral 3. No podrd i invocarse una orden

" de un funcionario superior ¢ de una autorrdad pablica

como Justrfrcacron de la tortura

—

fin de obtener de ellao de untercéro informacién o una .
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der la independencia riacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la conviven-
cia pacifica y la vigencia de un orden justo..

En este sentido, el respeto a los Derechos
Humanos constituye la base de la Constitu-
" ci6én Politica-de 1991° y en relacién a la
tortura, el articulo 12 de la Carta, sobre los
derechos fundamentales, es categorica en
mandar que “Nadie serd sometido a desapari-
cion forzada, a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes”.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha -

sefialado que la “obediencia militar no impli-
ca seguimiento ciego de las instrucciones
impartidas por el superior 6. “Asi, en virtud del
criterio que se deja expuesto, bien podria
negarse un subalterno a obedecer la orden
impartida por un superior si ella consiste en
infligir torturas a un prisionero o en ocasionar
la muerte fuera de combate, pues semejantes
conductas, por su sola enunciacién y sin
requerirse especiales niveles de conocimien-
to juridicos, lesionan de manera abierta los
Derechos Humanos y chocan de bulto con la
Constitucion. No podria interpretarse de otra
manera €l concepto de orden justo, persegui-
do por la Carta Politica, segiin su preimbulo,
‘ni entenderse de modo diverso el articulo 93
constitucional, a cuyo tener “los tratados y
~convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los Derechos Hu-

manosy prohiben su limitacién en los estados -

b

nor.

En relacion al articulo 5% de la Convencion
Interamericana, sobran comentarios, porque
los Estados de Excepcién no pueden justificar
la tortura y ésta es una norma de derecho
- internacional de los Derechos Humanos que

‘hemos aceptado en los instrumentos funda-
- mentales como el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos (articulo 4°) y en la
Convencién Americana de Derechos Huma-
nos (articulo 27), de acuerdo con los articulos
213y 214 de la Constitucién Politicay la Ley
137 de 1994.

Otro aspecto sobre el cual quiero llamar la
atencién de los honorables Representantes,

“de excepcion, prevalecen en el orden inter-

son los articulos 6° y 7° de la Convencién,”

bdsicamente porque son las herramientas que
.deben. desarrollar los Estados para que el

instrumento mternacmnal no pase de ser sim- -

plemente un “pasaje lirico”. Las obligaciones
queallise consagran hacenrelacién a tipificar
todos los actos de tortura con sanciones seve-
-ras; tomar medidas efectivas de prevencion y
castigo de esos crimenes; instruir a las autori-
dades del cumplimiento de'la ley de la prohi-
bici6n del empleo de la tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

- . Estimo que este cuerpo legislativo debe.
tomar parte activa en el cumplimiento de los
compromisos adquiridos por el Estado co-
lombiano eninstrumentos internacionales; es-
pecialmente en la adopcidn de medidas legis-

lativas. En este sentido, pido que le hagamos
un llamado urgente al Gobierno para que a
través de una comision se propongdn y aprue-
ben todas las medidas que permitan el desa-
rrollo de la convencidn.

Sugiero que las medidas de_ prevencion y.
castigo contra la tortura y otros tratos o penas .

crueles o degradantes, conforme a la Conven-

cién contra la Tortura de 1984 y la Conven-

cién Interamericana contra la Tortura de 1989,
sean propuestas por una Comisién Interins-
titucional integrada por representantes de los
Ministerios de Relaciones Exteriores —quien
preside—, de Justicia y del Derecho, Defensa
Nacional, Consejeria Presidencial para -los
Derechos Humanos, Defensoria del Pueblo,
Fiscalia General de la Nacion, Senado y Cé-
mara de Representantes

No sobrarecordar que las Naciones Unidas
han aprobado una serie de principios sobre
Derechos Humanos en la administracién de
justicia, para la proteccion de personas some-
tidas a detencidn o prision, como por ejemplo:
las reglas minimas para el tratamiento de los

'reclusos, principios basicos para el tratamien-

to de los reclusos, conjunto de principios para
la proteccién de todas las personas sometidas
a cualquier forma de detencién o prision,
reglas para la proteccion de los menores pri-
vados de la libertad, c6digo de conducta para
los funcionarios encargados de hacer cumplir
laley, principios bsicos sobre el empleo de la
fuerza y armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, declara-
cién sobre los principios fundamentales y
justicia para las victimas de delitos y del

- abuso del poder, etc., que servirdn de guia para

la adopcién de mecanismos eficaces de pre-
vencioén y sancién contra la tortura.

En relacion al articulo 8° estimo oportuno

_mencionar que Colombia ha aceptado la com-

petencia de la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos en donde se adelantan
varios casos de tortura. A nivel de Naciones
Unidas, el relator especial sobre la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes conoce varios casos de tortura en
Colombia; sin embargo, considero muy ftil
para el pais, que Colombia acepte la compe-
tencia del comité contra la tortura, acorde con
el articulo 21 de la Convencién contra la
Tortura’ de 1984. Esta sugerencia es muy
importante si se tiene en cuenta la delicada
situacién de muchos colombianos en el exte-
rior, especialmente si estdn detemdos 0 prlva-
dos de la libertad.

Sobre el articulo 9° de la convencién, no
sobra reiterar que el Congreso de la Repiiblica
ha dado un paso gigante al aprobar la Ley 288
de 1996, de iniciativa gubernamental, la cual
dispone que en aquellos casos en los cuales se

- declare por parte de organismos internaciona-

les, como la Convencién Interamericana de

Derechos Humanos o el Comité de Derechos

Humanos, la responsabilidad del Estado-por

violacién a los Derechos Humanos, se pue-
da acceder a una indemnizacién de perjui-
cios. - ’

En materia de extradicion de las personas
acusadas de haber cometido el delito de tortu-
ra, la Convencién contiene normas que son
totalmente compatibles con la Constitucion
Politica de 1991, pues, esta medida se conce-
de de acuerdo a la legislacion nacional sobre

extradicién (articulo 11). No obstante la clari- -

dad de las normas de la convencion en materia
de extradicién y teniendo en cuenta una
probable modificacion de la Carta Politica
en ese sentido, no sobraria que el Estado

colombiano al ratificar ese instrumento in--

ternacional declare que en la aplicacién de
los articulos 11, 12, 13, 14y 15 se observara

lo dispuesto en la Constitucion Politica de

1991, articulo 35, y las enmiendas postério—
res a esa norma.

Finalmente quiero llamar la atencién de los
honorables Representantes sobre las palabras
del relator especial encargado de la cuestién
de la tortura, sefior Nigel S. Rodley, en su

informe de visita a Colombia del 17 al 26 de:

octubre de 1994: “La sociedad colombiana
estd acosada por el crimen y la violencia. En
los dltimos afios el problema no ha disminui-
do, pese a las numerosas reformas legislativas
e iniciativas descritas en el presente informe.
Cada afio se cometen de 28.000 a 30.000
asesinatos...
casos de tortura, que se ha generalizado, son

obra de las fuerzas de seguridad y de los -

grupos paramilitares y otros grupos armados

que trabajan paralelamente con ellas 0 como

parte directa de sus campaias.

La tortura puede usarse para obtener infor-
macién, para arrancar confesiones o para ate-
rrorizar. Puede aplicarse antes de dar muerte a
las victimas o hacerlas desaparecer... Sin em-
bargo, laimpunidad de que gozan los violado-
res de los Derechos Humanos en Colombia es

casi total. Los tribunales de justicia militar -

~t

Se dice que la mayoria de los

reclaman y, por lo general obtienen, compe-

tencia para entender en casos que comprome-
ten a miembros de las fuerzas de seguridad
acusados de violaciones a los Derechos Hu-
manos. El sistema de justicia militar puede ser
riguroso y eficaz en cuanto al procesamiento
y saneion de delitos disciplinarios que entranan

la desobediencia manifiesta de 6rdenes. Pero

ha demostrado "ser igualmente eficaz para
garantizar la impunidad por violaciones del

derecho -penal ordinario respecto de actos

5 El articulo 1° de la Constitucidn sefiala que Colombia
es un Estado Social de Derecho, fundado en el respeto
a la dignidad humana. |
¢ Corte Constitucional, Sentencia T-409 del 8 de junio
‘de 1992. ’
7 Articulo 21. Con arreglo al presente articulo, todo
“Estado Parte en la presente convencién podra declarar
en cualquier momento que reconoce la competencia
del comité para recibir y examinar las comunicaciones
en que un Estado Parte no cumple las obligaciones que
" le impone la convencion...”.
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(asesinato, tortura, secuestro) cometidos por
miembros de las fuerzas armadas en cumpli-
miento de sus funciones...” 8.

“La existencia de un grave problema de
tortura es reconocida por la mayor parte de las
autoridades publicas, salvo por las fuerzas
armadas, las cuales pueden admitir la existen-
cia de determinados ‘casos de tortura’®.

La adopcion de este instrumento interna-
cional, conlas recomendaciones anteriormente
expuestas. Este serd sin duda el segundo es-
fuerzo ' significativo contra el flagelo de la

“tortura que es considerado “crimen contra la
humanidad”.

" Por las anteriores razones expuestas:
Proposicion

Dése ponencia favorable para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 112 de 1996
Senado, 307 de 1997 Camara, por la cual se
aprueba la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, suscrito en
Cartagena de Indias el 9 de diciembre de
1985. :

De los honorables Representantes
' Benjamin Higuita Rivera,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA .

CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., 20 de agosto de
1997

Autorizamos el presente mforme

José Maya Garcia,
-Presidente Comision Segunda.
% * *

o+

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE .

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 118
DE 1996 SENADO, 308 DE 1997
CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Convenio
- 151 sobre la proteccion del derecho de sindi-
caciony los procedimientos para determinar
las condiciones de empleo de la administra-
cion piiblica, adoptada en la 64 reunién de la
Conferencia General de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo, OIT, Ginebra, 1978.

Sefior Presidente y demés miembros de la
honorable Camara de Representantes:

Por encargo de la Mesa Directiva de la
Comisién Segunda, me permito presentar
ponencia para segundo debate, al Proyecto de
ley nimero 118 de 1996 Senado, 308 de 1997
Camara, por medio de la cual se aprueba el
Convenio 151 sobre la proteccién del derecho
de sindicacion y los procedimientos pdra de-
terminar las condiciones de empleo de la
administracion publica.

El Convenio 151 de la OIT, tiene como fin
buscar de una manera més amplia dentro del
contexto laboral de la administracién piblica
la proteccidn del derecho de sindicacidn obe-
deciendo, entre otros, a los s1gu1entes
parametros

Laexpansion de los servicios prestados por

la administracién pidblica en muchos paises.

. Labiisqueda de unas sanas relaciones labo-
rales entre las autoridades publicas y las orga-

‘nizaciones de empleados piiblicos,

Teniendo en cuenta la gran diversidad de
sistemas politicos, sociales y econémicos de
los estados miembros y.las diferentes practi-
cas aplicadas por ellos.

Observando la diversidad de aplicacion
dada a las disposiciones sobre el derecho de

En tal sentido, lo .que se conocerd como
convenio de las relaciones de trabajo en la
administracion publica, 1978, esta conforma-
do por siete partes, las que entraré a analizar.

Parte I

Campo de aplicaciones ydefiniciones

En los tres articulos que la conforma, esta-

blece claramente que este convenio estd diri-
gido con exclusividad al personal que confor-
ma la administracién ptiblica; sin. perjui-
cio de que les sean aplicables normas mas
favorables. =

Dejoa decisién del Estado el alcance de las
mismas a los denominados “empleados de

alto nivel”, obedeciendo a sus funciones (po-,

der demsono cargos directivos, obligaciones
confidenciales). De la misma manera, someto
a decision la aplicacién del convenio a la
fuerza publica.

Mis adelante y como parte final del capltu-
lo, se define “organizacién de empleados pi-
blicos” como toda aquella que tenga por obje-
to fomentar y defender los intereses de los
empleados publicos.

- Parte 11 ,
Proteéccion del derecho de sindicacion

Consta de dos articulos. Se propugna con-
tra todo acto de discriminacion antisindical en
relacién con su empleo. Esta proteccion va
dirigida especmlmente a los actos que tengan
por objeto: '

Evitar que el empleado obedeciendo a su
empleo no pueda afiliarse a una organizacion
deempleados publicos o a que deje de serlo en
razén a ello.

Despedir o perjudicar en cualquier forma
al empleado que se afilie a una organizacion
de la que se trata.

L.as organizaciones gozaran en total inde-
pendencia, proteccion adecuada contra todo
acto de injerencia de una autoridad en su
constitucién, funcionamiento o administra-

cién. Enﬁéndase como injerencia todo acto -

tendiente a colocar las organizaciones bajo el
control de la autoridad publica.

Parte III

Facnlldades que deben concederse a las |

organizaciones de empleados piblicos

En su articulodinico contempla el deber de
otorgar a las organizaciones reconocidas de

empleos piblicos-las facilidades apropiadas
para su desempefio sin menoscabos del fun-
01onamlento de la administracion.
Parte IV
Procedimiento para la determinacion
de las condiciones de empleo

Articulo tnico que llama a la necesidad de

establecer métodos, medidas adecuadas que

permitan a los representantes de los emplea-
dos pablicos participar en la determinacion de

.tales condiciones.
sindicacion y negociacion colectiva consa- - -
-gradas en el convenio de 1949.

. Parte V
Solucién de conflictos

Conformado este capitulo por un articulo,
en el que se insindan como medios de solu-
ci6én -al conflicto; la negociacién entre las
partes, la mediacién, la conciliacion, el arbi-
traje, inspirados todos ellos en la confianza de

los interesados.

Parte VI
Derechos civiles y politicos =~ -

En su tdnico articulo, establece que los
empleados pubhcos como los demads trabaja-

‘dores gozaran de los derechos civiles y politi-

cos esenciales para el ejercicio de la libertad
sindical a excepcidn de las obligaciones deri-
vadas de su condicién y naturaleza de sus
funciones. )
Parte VII-
Disposiciones finales .

.Compuesto este tltimo aparte de ocho ar-
ticulos, en los que se determina:

La autoridad ante la cual ha'de comunicar-
se la ratificacién —Director General de la
Oficina Internacional del trabajo—.

El vigor del presente convenio serd de 12
meses después de dos ratificaciones, inicial-
mente, y asi el mismo periodo de tiempo para
cada ratificacion en particular.

Es permisible la renuncia después de diez

afios y prorrogable por el mismo tlempo sino

ocurre lo primero.
Normatividad interna vigente

Este convenio ha sido sometido al estudio
y aprobaci6n del Congreso de la Repiiblica al
tenor de los articulos 150 numeral 16, 189
numeral 2 y 224 de la Constitucién Nacional.

Se ajusta de la misma manera a nuestra
legislacion interna vigente que sobre la mate-
ria, trata: articulo .39 de la Carta; articulo 38,

Ley 50 de 1990, en las que se autoriza la-

8 Documento E/CN.4/111 del 16 de enero de 1995.
Comisién de Derechos Humanos, 51° perfodo de se-
siones. Visita de los relatores especiales ala Republica
de Colombia del 17 al 26 de octubre de 1994, pags. 35
y36. -

"% Documento E/CN.4/ 1995/34 del 12 de enero de 1995.

Comisién de Dérechos Humanos, 50° perfodo de se-
siones. Informe del relator especial, sefior Nigel S.
" Rodley, pég. 31.
10 El primero fue la Ley 70 de 1986, aprobatoria de la
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas
- Crueles, Inhumanas o Degradantes de 1984.
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creacién y funcionamiento de sindicatos de
empleados piblicos, trabajadores oficiales y
mixtos.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a
la honorable Cdmara de Representantes:

Dése segundo debate al Proyecto de iey
nimero 118 de 1996 Senado, 308 de 1997
Camara, por medio de-la cual se aprueba el

Conveniol51 sobre la proteccion del derecho

de sindicacion y los procedimientos para de-
terminar las condiciones de empleo de la

administracion piblica, adoptada en la 64

reunion de la conferencia general de la Orga-
nizacion internacional del Trabajo, OIT, Gi-
nebra, 1978.

Cordialmente, .
Basilio Villamizar Trujillo,
Representante a la Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogotd, D. C., 22 de julio de

1997
Autorizamos el presente informe.
José Maya Garcia,

. Presidente Comisién Segunda.
kR ook

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 126 DE 1996
SENADO 309 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba.la Conven-
cion Interamericana contra la corrupcion,
suscrita en Caracas, el 29 de marzo de 1996.

Santa Fe de Bogotd, D. C, Jumo 10 de

1997
Sefnor o
PRESIDENTE COMISION SEGUNDA
Camara de Representantes
Bogoté
- Respetado sefior Presidente:

Cumplo con el honroso encargo que me ha
hecho la Mesa Directiva de la Comisién Se-

.gunda Constitucional Permanente de la Ca--

mara de Representantes, rindiendo ponencia
para segundo debate del Proyecto de ley, por
medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana contra la corrupcion, suscri-
ta en Caracas, el 29 de marzo de 1996.

Presentado por el Ministerio de Relaciones -

Exteriores y el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Contenido general :

La Convencion fue suscrita en el marco de
la Organizacién de Estados Americanos-OEA,
con ¢l propésito de generar una conciencia
entre la poblacién de los paises de la region,
sobre la gravedad del problema de-la corrup-
cién que atenta contra el orden moral, la
justicia y el desarrollo integral de los pueblos,

por lo cual, es necesario el fortalecimiento de

la sociedad civil en la prevencién y lucha
contra este flagelo.

La finalidad de la Convencién es que los
estados asuman responsabilidades para la erra-

dicacién de la impunidad, contando con una

cooperacion entre ellos para que esa accidn
sea efectiva, haciendo los mayores e€sfuerzos
para prevenir, detectar, sancionar, y erradicar
la corrupcion en el gjercicio de las funciones
publicas y en todos los actos de corrupcién

especialmente vinculados con esa actividad. .

La convencién define el concepto de “Fun-

cion Publica”, como toda actividad temporal -
o permanente, remunerada u honoraria, reali- .
zada por una persona natural en nombre del-

Estado o al servicio de éste o de sus entidades
en cualquiera de sus niveles. jerarquicos.
Objetivos generales
-Los propositos de la convencién son:’
* - Promover y fortalecer los mecanismos
necesarios para combatir Ja corrupcion.
- Facilitar la cooperacion entre los Estados
Partes a fin de luchar contra los actos de

corrupcion en el ejercicio de las funciones
publicas. -

En este sentldo los Estados convienen
aplicar medidas-dentro de sus propios siste-

- mas institucionales, destinadas a crear, man-

{

tener y fortalecer:

- Normas de conducta para el correcto,
honorable y adecuado cumpllmlento de las
funciones publicas.

- Mecanismos para hacer efectivo el cum-
plimiento de dichas normas de conducta..

- Capacitacion al personal de las entidades
publicas, que aseguren la comprension de las
responsabilidades y normas etlcas de sus ac-

-tividades. :
- Sistemas para la declaracion de ingresos_

por parte de las. personas que desempeﬁen
funciones ptblicas.

- Sistemas ‘eficaces de control y vigilancia
para la contratacion publica. :

- Sistemas adecuados para la recaudacién’

de los ingresos del Estado.

- Leyes que eliminen beneficios tribu-
tarios.

- Sistemas para proteger a los particulares
y a los funcionarios publicos que denuncien
actos de corrupcion.

- Mecanismos modernos.para prevenir, de-
tectar, sancionar y erradicar las practlcas
corruptas.

- Medidas que impidan el- soborno a los
funcionarios piblicos nacionales y extranjeros.

- Mecanismos para estimular la participa-

ciénciudadanay las orgamzac1ones no guber-

namentales.

Es importante mencionar, que la conven-
cion en su articulo 59 establece respecto a la
jurisdiccién, que cada Estado Parte adoptara
las medidas necesarias para tipificar los deli-
tos que se cometan en su territorio, bien,
cuando el delito lo cometa uno de sus naciona-

les 0 por una persona que tenga residencia
habitual en $u territorio.

Deigual manera, la convencién no excluye
la aplicacién de-cualquier otra regla de juris-

diccién penal establecida por una parte en
. virtud de su legislacién nacional.

. Actos especificos de corrupcion

1. Requerimiento o aceptacion de dddivas
a cambio de la realizacién u omisién de actos
en ejercicio de funciones publicas.

2. Ofrecimiento al funcionario de dadivas
a cambio de.acciones u omisiones en el des-
empefio de sus actividades. :

3. Realizacién de actos por parte del funcio-
nario para obtener ilicitamente beneficios.

4. Aprovechamiento de blenes provenien-
tes de actos corruptos.

5. Participacion en actos relacionados con
el articulado de la convencidn.

Asimismo, se incluye la figura del soborno
transnacional, en el cual se obliga a los esta-
dos que no lo tengan tipificado, a brindar
asistencia y cooperacion, conforme a la con-
vencién y- de acuerdo a las pOSlbllldadCS que
de cada legislacidn.

Respecto al tema del enriquecimiento 11101—
to, la convencién remite a lo tipificado en los
ordenamientos juridicos internos de cada Es-
tado, y en caso de no tenerlo instan a las partes
a establecerlo. .

Es de especial consideracion, lo estableci-
do por la convencién sobre la extradicion, en
el sentido que estard sujeta a las condiciones
previstas por la legislacion de cada Estado

Parte, o por los tratados de extradicion aplica-

bles, apreciaciones que comparte nuestra le-
glslacmn interna. '

Aspectos constitucionales

La Convencion interamericana contra la
corrupcion, es respetuosa de los, ordena-

_mientos internos de las partes, en cuanto cada

una de las conductas tipificables sefiala la
remision a la legislacién Nacional.

Se hace mencién a los principios constitucio-
nales del debido proceso, ‘proteccidon
a terceros de buena fe, garantias individuales y
propiedad, respetando los preceptos que nuestra
Carta Politica tiene establecido al respecto.

Finalmente, es preciso recordar todos los
esfuerzos que nuestro pais-estd haciendo para
luchar contra todas las formas de delinctiencia
nacional y transnacional, por tal raz6n consi-
dero que este instrumento internacional es de
vital importancia para complementar nuestra
legislacion.

- En razén a las consideraciones anteriores,
propongo a los honorables miembros de la °

- Cédmara de Representantes:

Aprobar en segundo debate el Proyecto de
ley niimero 126 de 1996 Senado, 309 de 1997
Cémara, por medio del cual se aprueba la
“Convencién Interamericana. contra la co-
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creacion y funcionamiento_de sindicatos de
empleados puablicos, trabajadores oficiales y
mixtos.

Por lo anteriormente expuesto, propongoa-

la honorable-Camara de Representantes:

Dése segundo debate al Proyecto de iey
nimero 118 de 1996 Senado, 308 de 1997
Camara, por medio de-la cual se aprueba el

Convenio151 sobre la proteccion del derecho

de sindicacion y los procedimientos para de-
terminar las condiciones de empleo de la
administracion piiblica, adoptada en la 64
reunion de la conferencia general de la Orga-
nizacién internacional del Trabajo, OIT, Gi-
nebra, 1978.

Cordialmente, -
Basilio Villamizar Trujillo,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogotd, D. C., 22 de julio de
1997

Autorizamos el presente informe.
' José Maya Garcia,
. Presidente Comisién Segunda.

L I S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 126 DE 1996
SENADO 309 DE 1997 CAMARA

por medio de la cual se aprueba.la Conven-
cion Interamericana contra la corrupcion,
. suscrita en Caracas, el 29 de marzo de 1996

~ Santa Fe de Bogotd, D. C,,
1997
Sefior o
PRESIDENTE COMISION SEGUNDA
Camara de Representantes
Bogota ‘
- Respetado sefior Presidente:

Cumplo con el honroso encargo que me ha
hecho la Mesa Directiva de la Comisién Se-

junio 10 de

.gunda Constitucional Permanente de la C4- -

mara de Representantes, rindiendo ponencia

.para segundo debate del Proyecto de ley, por

medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana contra la corrupcion, suscri-
ta en Caracas, el 29 de marzo de 1996.

- Presentado por el Ministerio de Relaciones -

Exteriores y el Ministerio de Justicia y del
Derecho.

- Contenido general :

La Convencidn fue suscrita en el marco de
la Organizacion de Estados Americanos-OEA,
con el propodsito de generar una conciencia
entre la poblacién de los paises de la region,
sobre la gravedad del problema de la corrup-
cion que atenta contra el orden moral, la
justicia y el desarrollo integral de los pueblos,
por lo cual, es necesario el fortalecimiento de
la sociedad civil en la prevencién y lucha
contra este flagelo.

Martes 26 de agosto de 1997 -

La finalidad de la Coﬁvencién es que los
estados asuman responsabilidades paralaerra-

dicacién de la impunidad, contando con una -

cooperacion entre ellos para que esa accién
sea efectiva, haciendo los mayores esfuerzos
para prevenir, detectar, sancionar, y erradicar
la corrupcién en el ejercicio de las funciones
publicas y en todos los actos de corrupcion

especialmente vinculados con esa actividad. .

La convencion define el concepto de “Fun-

ci6én Publica”, como toda actividad temporal _

0 permanen.te remunerada u honoraria, reali-
zada por una persona natural en nombre del
Estado o al servicio de éste o de sus entidades
en cualquiera de sus niveles j ]erarqmcos
Objetivos generales
-Los propdsitos de la convencién'son:’

' - Promover y fortalecer los mecanismos
necesarios para combatir la corrupcion.

= Facilitar la cooperacion entre los Estados®

Partes a fin de luchar contra los actos de
corrupcmn en el ejercicio de las furiciones
pubhcas

En este sent1do los Estados convienen
aplicar medidas- dentro de sus propios siste-
- mas institucionales, destinadas a crear, man-
tener y fortalecer:

- Normas de conducta para el correcto,
honorable y adecuado cumpllmlento de las
" funciones publicas.

- Mecanismos para hacer efectivo el cum-
plimiento de dichas normas de conducta..

- Capacitacion al personal de las entidades

" . publicas, que aseguren la comprensién de las

responsabilidades y normas etlcas de sus ac-
-tividades.

- Sistemas para la declaracién de ingresos.

por parte de las personas .que des_empeﬁen
funciones piiblicas.

- Sistemas eficaces de control y vigilancia
para la contratacion puablica.

- Sistemas adecuados para la recaudacién
de los ingresos del Estado.

- Leyes que eliminen beneflclos tribu-
tarios.

- Sistemas para proteger a los particulares
y a los funcionarios publicos que denuncien
actos de corrupcién.

- Mecanismos modernos.para prevenir, de-
tectar, sancionar y erradicar las practlcas
corruptas.

- Medidas que impidan el soborno a fos
funcionarios publicos nacionales y extranjeros.

- Mecanismos para estimular la participa-
cionciudadanay las orgamzamones no guber-
‘namentales.

Es importante mencionar, que la conven-
- ¢ion en su articulo 59 establece respecto a la

- jurisdiccion, que cada Estado Parte adoptard
. las medidas necesarias para tipificar los deli-

tos que se cometan en su territorio, bien,
cuando el delito lo cometa uno de sus naciona-

les 0 por una persona que tenga re51denc1a
habitual en su territorio.

De igual manera, la convencién no excluye
la aplicacién de-cualquier otra regla de juris-

diccién penal establecida por una parte en
_ virtud de su legislacién nacional.

. Actos especificos de corrupcion

1. Requerimiento o aceptacion de dddivas
a cambio de la realizacién u omisién de actos
en ejercicio de funciones piblicas.

2. Ofrecimiento al funcionario de dadivas
a cambio de acciones u omisiones en el des-
empefio de sus actividades. :

3. Realizaci6n de actos por parte del funcio-
nario para obtener ilicitamente beneficios.

4. Aprovechamiento de blenes provemen-
tes de actos corruptos.

5. Participacion en actos relacionados con
el articulado de la convencién. ‘

Asimismo, se incluye la figura del soborr_lo
transnacional, en el cual se obliga a los esta-
dos que no lo tengan tipificado, a brindar
asistencia y cooperacién, conforime a la con- -
vencion y de acuerdo a las p031b111dades que
de cada legislacion.

- Respecto al tema del enrlquecmlento ilici-
to, la convencién remite a lo tipificado en los
ordenamientos juridicos internes de cada Es-
tadoe, y en caso de no tenerlo instan a las partes
a establecerlo.

Es de especml consideracion, lo estable01-
do por la convencién sobre la extradicion, en
el sentido que estard sujeta alas condiciones
previstas por la legislacion de cada Estado

‘Parte, o por los tratados de extradicién aplica-

bles, apreciaciones que comparte nuestra le-
glslac10n interna.

- Aspectos constitucionales

La Convencién interamericana contra la
corrupcion, es respetuosa de los. ordena-
mientos internos de las partes, en cuanto cada
una de las conductas tipificables sefala la
remision a la legislacion Nacional.

Se hace mencién a los principios constitucio--
nales del debido proceso, ‘proteccién
a terceros de buena fe, garantias individuales y
propiedad, respéetando los preceptos que nuestra
Carta Politica tiene establecido al respecto.

Finalmente, es preciso recordar todos los
esfuerzos que nuestro pais-estd haciendo para
luchar contra todas las formas de delincuencia
nacional y transnacional, por tal razén consi-
dero que este instrumento internacional es de
vital importancia para complementar nuestra
legislacion.

- En razon a las consideraciones anteriores,
propongo a los honorables miembros de la °

- Camara de Representantes:

Aprobar en segundo debate el Proyecto de
ley niimero 126 de 1996 Senado, 309 de 1997
Cémara, por medio del cual se.aprueba la
“Convencién Interamericana. contra la co-



